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Landkreises Anhalt - Bitterfeld fiir das Haushaltsjahr 2017

Zu den mir vorgelegten Beschliissen ergehen folgende Entscheidungen:

. Von einer Beanstandung der Beschliisse des Landkreises Anhalt - Bitter-

feld Uber die Haushaltssatzung sowie das Haushaltskonsolidierungskon-
zept fir das Jahr 2017 wird abgesehen.

. Die Genehmigung des in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamt-

betrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investi-
tionsférdermalnahmen in H6he von 1.080.300 Euro wird erteilt.

. Die Genehmigung zu Ziffer 2 erfolgt unter der aufschiebenden Bedingung,

dass die Kreditaufnanmen i, H. v. 1.080.300 Euro erst in Anspruch genom-
men werden durfen, wenn fur die geplanten STARK-Ill-Malnahmen die
entsprechenden Férdermittelbescheide vorliegen.

. Die Genehmigung des in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Héchst-

betrages des Liquiditétskredites wird in Hohe von 81.000.000 EUR erteilt.

Im Ubrigen wird die Genehmigung versagt.

. Die Genehmigung zu Ziffer 4 erfalgt unter der Auflage, dass durch den

Landkreis Anhalt - Bitterfeld zusammen mit der Haushaltssatzung 2018
eine Planung vorzulegen, aus der sich eine stufenweise Reduzierung des
Liquiditatskreditvolumens in den Jahren 2018 - 2026 erkennen ldsst.
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Begriindung:

Mit Bericht vom 27. Dezember 20186, hier eingegangen am 28. Dezember 2016, wurden die in der
Sitzung des Kreistages am 8. Dezember 2016 beschlossene Haushaltssatzung 2017 sowie das
Haushaltskonsolidierungskonzept 2017 zur Genehmigung vorgelegt.

Die Haushaltssatzung 2017 beinhaltet als genehmigungspflichtige Bestandteile den Gesamtbetrag
der Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen in Héhe von
1.080.300 Eura sowie den Hachstbetrag der Liquiditatskredite in H6he von 85.000.000 EUR.

Am 16, Januar 2017 wurde dem Landkreis Gelegenheit gegeben, sich zur beabsichtigten Entschei-
dung zu dulem. Hiervon machte dieser mit Bericht am 18. Januar 2017 Gebrauch.

Zusténdige Kommunalaufsichtsbehdrde fir Entscheidungen zu kommunalaufsichtiichen Mafinah-
men gegenlber dem Landkreis Anhalt - Bitterfeld ist gemaR § 144 Abs. 3 KVG LSA das Landes-
verwaltungsamt.

1) _ | .
Der Beschluss des Landkreises Anhalt - Bitterfeld tber die Haushaltssatzung fir das Jahr 2017
entspricht nicht volisténdig den gesetzlichen Bestimmungen.

Nach § 114 Abs. 1 KVG LSA hat die Kommune zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie erstmals
ihre Geschaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfithrung erfasst, eine Erdffnungsbilanz
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfuhrung aufzustellen, soweit durch Gesetz
oder Verardnung nichts anderes bestimmt ist. Diese Eréffnungsbilanz unterliegt gem#( § 114 Abs.
5 KVG LSA der ortlichen Prifung.

Der Landkreis Anhalt - Bitterfeld erfasst seit dem 01. Januar 2013 seine Geschaftsvorfalle nach
dem System der doppelten Buchfiihrung, so dass seit diesem Zeitpunkt eine Eréffnungsbilanz auf-
zustellen ist. Die vorlaufige Eréffnungsbilanz weist zum 01. Januar 2013 ein negatives Eigenkapital
von 19.924.912,42 Euro aus,

Entsprechend den vorliegenden Unterlagen wurde die erstelite Eroffnungsbilanz im Juli 2015 dem
Fachdienst Rechnungsprifung zur Priifung ibergeben wurde. Mit Schreiben vom 18. Januar 2017
teilte der Landkreis mit, dass bei der Uberprifung der Bewertung der Vermagensgegenstande for-
male Fehler festgestellt wurden, in deren Ergebnis eine Vielzahl von Neuberechnungen zu den be-
troffenen Stralen und Gebauden erforderlich selen. Eine zeitnahe Uberarbeitung wére insbeson-
dere auch aus personellen Griinden nicht méglich gewesen. Nach der Darlegung des Landkreises
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solle die Neuberechnung im ersten Halbjahr 2017 abgeschlossen sein, so dass noch 2017 eine
durch den Kreistag bestatigte Eroffnungsbilanz vorliegen werde.

Der Landkreis Anhalt - Bitterfeld wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass eine
Beanstandung der Haushaltssatzung 2018 wegen der fehlenden Vorlage der geprUften Eréffnungs-
bilanz méglich ist. Weiterhin wird der Landkreis Anhalt - Bitterfeld gebeten, vierteljahdich zum Stand
des Prufungsverfahren der Erdffnungsbilanz an das Landesverwaltungsamt — erstmalig zum
31. Marz 2017 - zu berichten.

Gemal § 98 Abs. 3 KVG LSA ist der Hausﬁalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung
der Ertrage und Aufwendungen auszugleichen. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Aufwen-
dungen erreichen. Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Ge-
botes, gemaR § 98 Abs. 1 8. 1 KVG LSA die stetige Erflliung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

Entsprechend dieser Bestimmung (berschreiten die Ertrige die Aufwendungen, es wird ein Jah-
resergebnis in Héhe von 5.544.800 Euro ausgewiesen. Allerdings weist die vorlaufige Erdffnungs-
bilanz - wie oben ausgefiihrt - einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag in Hohe von ca.
19,9 Mio. EUR aus, so dass ein Haushaltsausgleich erst erreicht werden kann, wenn die entgegen
§ 98 Abs. 5 KVG LSA eingetretene Uberschuldung durch den Ausweis entsprechender positiver
Jahresergebnisse ausgeglichen ist. Erst dann kommt digr Landkreis der Anforderung des Gesetz-
gebers zur Sicherung der stetigen Erfilllung seiner Aufgaben in gebotener Weise nach.

Gem4R § 8 Abs. 3 8. 1 KomHVO hat sich die mittelfristige Ergebnisplanung am Grundsatz des § 98
Abs. 3 KVG LSA auszurichten. Sie ist fir die einzelnen Jahre in Ertrdgen und Aufwendungen aus-
geglichen zu planen. Die mittelfristige Ergebnisplanung bildet in den Jahren 2018 bis 2020 positive
Jahresergebnisse ab.

Das vom Landkreis Anhalt - Bitterfeld aufzustellende Haushaltskonsolidierungskonzept 2017 zeigt
nur geringe neue Konsolidierungsansétze. Allerdings reichen diese Einsparbemuhungen voraus-
sichtlich aus, um fortwahrende ausgeglichene Haushalte einschlieBlich des Abbaus der in der Ver-

mdgensrechnung ausgewiesenen Fehlbetrige vorzulegen.

Gemah § 8 Abs. 3 S. 1 KomHVO hat sich auch die mittelfristige Finanzplanung am Grundsatz des
§ 98 Abs. 3 KVG LSA auszurichten. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden,
dass die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen. Zudem ist gemald § 98
Abs. 4 KVG LSA die Zahlungsfahigkeit des Landkreises einschlieRlich der Finanzierung der Inves-
titionen und Investitionsfdrdermalnahmen sicherzustellen.

Der Landkreis kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht zuletzt wegen der fehlenden Eroffnungsbilanz
keine gepriften Jahresabschilisse vorlegen, Auf der Grundlage der vorldufigen JahresabschlUsse
wird entsprechend den Angaben im Vorbericht zum Ende des Haushaltsjahres 2016 von einem
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voraussichtlichen Finanzmittelfehibedarf i. H. v. -2.365.754,94 Euro ausgegangen. In der mittelfris-
tigen Planung wird jahrlich eine Verringerung des Finanzmittelbestandes prognostiziert, so dass bis
zum Jahr 2020 ein Bestand in Héhe von insgesamt — 13,537.654,94 Euro geplant ist.

Mit den geplanten Anderungen des Bestandes an Finanzmitteln verstoRt der Landkreis weiterhin
gegen die Soll-Vorschrift des § 8 Abs. 3 8. 3 KomHVO. Der Landkreis kann seine erforderlichen
Auszahlungen mittelfristig nur unter Ruckgriff auf weitere genehmigungspflichtige Liquiditatskredite
leisten, so dass eine gesetzmaBige Zahlungsfahigkeit i. $. d, § 98 Abs. 4 KVG LSA nicht sicherge-
stellt ist.

Gemah § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschlisse des Landkreises,
die das Gesetz verletzen, beanstanden,

Im Rahmen des mir eingeraumten Ermessens sehe ich von einer Beanstandung ab. Grund hierfir
ist insbesondere, dass der Ergebnishaushalt sowohl fiir das Haushaltsjahr 2017 als auch in der
mittelfristigen Planung ausgeglichen ist und mittelfristig eine Beendigung der Uberschuldungssitu-
ation absehbar ist.

2)
In der Haushaltssatzung 2017 wurde der Gesamtbeirag der Kreditermachtigung flr (hvestitionen
und Investitionsférdermalnafhimen auf 1.080.300 Euro festgesetzt,

Die Genehmigung der Kreditaufnahme soll gemal §108 Abs.2 S.2 KVG LSA nach den
Grundsétzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie wére in der Re-
gel zu versagen, wenn die Kreditaufnahme nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kom-
mune im Einklang steht, § 108 Abs. 2 S. 3 KVG LSA.

Unter einer geordneten Haushaltswirtschaft ist neben der Einhaltung der Bestimmungen zur Fremd-
finanzierung die Beachtung der Haushaltsgrundsatze zu verstehen,

Eine dauernde Leistungsfahigkeit wirde zunéchst voraussetzen, dass der Landkreis aus den Ertra-
gen alle Aufwendungen decken und somit den gesetzlichen Mindestanspruch an einen ordnungs-
gemaRen Haushalt - den Haushaltsausgleich - sichern kann und demnach grundsétzlich sein Ei-
genkapital dauerhaft erhalt. Zwar kann der Landkreis Anhalt - Bitterfeld in diesem Jakir den Haus-
haltsausgleich darstellen. Jedoch ist davon auszugehen, dass eine Uberschuldungssituation vor-
liegt, so dass bis zum Nachweis eines positiven Eigenkapitals von einer weggefallenen dauernden
Leistungsfahigkeit auszugehen ist.
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Somit wére die Genehmigung grundsatzlich zu versagen. Eine Genehmigung kommt daher nur
ausnahmsweise fur Malnahmen in Betracht, die unabweisbar geboten sind.

Bei der Ermittlung des genehmigungsfahigen Kreditbedarfs sind regelménig technisch oder recht-
lich unaufschiebbare Fortsetzungsmafinahmen sowie durch genehmigte Verpflichtungsermachfi-
gungen der Vorjahre bereits bestatigte Vorhaben zu bericksichtigen. Neumatnahmen sind bei ver-
anschlagter Kreditaufnahme nur insoweit berlicksichtigungsféhig, als diese Vorhaben zeitlich und
sachlich unabweisbar sind, auRergewshnlich hoch geférdert werden oder auf Grund einer aus-

kdmmlichen Refinanzierung zu keiner Belastung des Haushaltes flihren.

In der Haushaltssatzung 2017 ist die Krediterméchtigung fur Investitionen und Investitionsforder-
maBnahmen in einer H8he von 1.080.300 Euro festgesetzt worden. Diese entfallt vollumfénglich auf
die Finanzierung von STARK-lIl-Mainahmen. Die Vorhaben entsprechen den o0.g. Voraussetzun-
gen, so dass die Genehmigung fur die in der Haushaltssatzung festgesetzte Krediterméchtigung
ausnahmsweise zu erteilen ist.

3) :
Die Kreditgenehmigung kann geman § 108 Abs. 2 Satz 2 KVG zur Sicherstellung der gesetzlichen
Voraussetzungen nach pflichtgemaRem Ermessen mit einer aufschiebenden Bedingung verbunden’
werden, mit welcher die Kreditgenehmig ungj vom Eintritt eines bestimmten zukunftigen Ereignisses
abhédngt.

Wie bereits dargestellt hat der Landkreis im Haushaltsplan zur Deckung des Eigenanteils im Haus-
haltsjahr 2017 fiir STARK-III-MaBnahmen Kreditaufnahmen i. H. v. 1,080,300 € eingestellt. Die Ge-
meinschaftsschule Muldenstein sowie die Sekundarschule Roitzsch sind bereits in die Liste der
forderwirdigen Objekte aufgenommen wurden. Fir die investitionsobjekte Sekundarschule Vélker-
freundschaft Kothen, Sekundarschule Grébzig, Sekundarschule Zérbig sowie die Musikschule
.G. Kirchhoff* Bitterfeld liegen bisher keine Férdermittelzusagen vor. Die festgesetzte Bedingung
stellt daher sicher, dass der Landkreis die Deckung der Eigenmittel nur im Falle einer Bewilligung
der Farderung auch ohne einen Beschluss Uber eine Nachtragshaushaltssatzung darstellen kann.

Im Ergebnis der erfolgten Ermessensausibung zeigt sich, dass ein kommunalaufsichtiiches Ein-
schreiten in Form einer aufschiebenden Bedingung geeignet, erforderlich und notwendig ist, um in
gebotener Weise sicher zu stellen, dass eine Kreditaufnahme in Anbetracht der nicht vorhandenen
finanziellen Leistungsfahigkeit nur als letztes Mittel eingesetzt und so die zukUnftige finanzielle

Haushaltssituation nicht zusatzlich belastet wird.
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Zur rechtzeitigen Leistung seiner Auszahlungen kann der Landkreis gemaf § 110 KVG LSA Liqui-
ditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hﬁchstbétrag aufnehmen, soweit
daflr keine anderen Mittel zur Verfligung stehen.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite, der im § 4 der Haushaltssatzung im Vergleich zum Vorjahr
unveréndert auf 85.000.000 EUR festgesetzt wurde, bedarf geman § 110 Abs. 2 KVG LSA im Rah-

men der Haushaltssatzung der Genehmigung, weil er ein Funftel der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit Ubersteigt,

Durch Runderlass vom 23, Februar 2015 wurden seitens des Ministeriums fUr Inneres und Sport
des Landes Sachsen - Anhalt Hinweise fiur die Kommunalaufsichtsbehérden zur Genehmigung von
Liquiditatskrediten gegeben, da sich aus dem Gesetz selbst keine konkreten Handlungsanweisun-
gen ergeben. Im Ergebnis hat der Gesetzgeber jedoch ein ,weiteres Ausufern” der Ihanspruch-
nahme von Liguiditatskrediten einddmmen wollen. Insbesondere soll im Rahmen der Genehmigung
méglichst verhindert werden, dass zusétzliche Liquiditatskredite entgegen der gesetzlichen Zweck-
bindung als Ersatz fur fehlende Deckungsmittel aufgenommen werden kénnen.

Eine kommunalaufsichtliche Genehmigung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite kann dem-
nach nur erfolgen, wenn beim Landkreis Anhalt - Bitterfeld ein entsprechender Liquiditétsbedarf
aufgrund von tempordren Kassenbestandsschwankungen besteht. Dieser Bedarf ist durch den
Landkreis mittels eines Liquiditatsplanes stichhaltig zu begriinden, Demgegenuber stellen Liquidi-
tatskredite keine Deckungsmittel zur dauerhaften Finanzierung von ungedeckten Auszahlungen
dar.

Auf Grundlage der aktualisierten Angaben des Landkreises stellt sich dle Liquiditdtsplanung wie

folgt dar:
Kassenbestand Kassenbestand
Monat Monatsanfang Einzahlungen Auszahlungen Monatsende
Januar -64.500.000,0 12.688.000,0 14.650.000,0 -66.462.000,0
Februar -66.462.000,0 16.326.000,0 10.250.000,0 -60.386.000,0
Mérz -60.386.000,0 13.953.000,0 20.750.000,0 -67.183.000,0
April -67.183.000,0 19.118,000,0 14.350.000,0 -62.415.000,0
Mai -62.415.000,0 8.288.000,0 15.250.000,0 -69.377.000,0
Juni -69.377.000,0 22.646.000,0 19.850.000,0 -66.581.000,0
Juli -66.581.000,0 7.308.000,0 11.260.000,0 -70.523.000,0
[August -70.523.000,0 16.296.000,0 14.450.000,0 -68.677.000,0
September -68.677.000,0 14.408.000,0 17.650.000,0 -71.919.000,0
Oktober -71.919.000,0 18.429.000,0 18.450.000,0 -71.840.000,0 |
November -71.940.000,0 9.378.000,0 17.750.000,0 -80.312.000,0
Dezember ~80.312.000,0] 17.826.000,0 9.450.000,0 -71.936.000,0
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Daraus schlussfolgernd kann der Landkreis einen Liquiditatsbedarf i. H. v. 85 Mio. Euro nicht bele-
gen. Daher ist die Genehmigung nur i. H. v. 81 Mio, Euro zu erteilen und im Ubrigen zu versagen.
In diesem Zusammenhang wird der Landkreis gebeten, mit der Haushaltssatzung 2018 bei Geneh-
migungspflicht des Héchstbetrages des Liquiditéitskredites unter Verzicht auf pauschalierte Sam-
melposten einen detaillierten Liguidititsplan vorzulegen, um seiner Begriindungspflicht ausreichend
nachzukommen. Anderenfalls kann eine vollumfangliche Anerkennung der prognostizierten Aus-
zahlungen nicht in Aussicht gestellt werden.

5)

Die Genehmigung darf gemanl § 1 Abs. 1 VwVIG LSA I. V. m, § 36 Abs. 1 VWVIG nur mit einer
Nebenbestimmung versehen werden, wenn diese sicherstellen soll, dass die gesetzlichen Voraus-
setzungen des Verwaltungsaktes erfullt werden. Wie bereits dargelegt, verwendet der Landkreis
Anhalt - Bitterfeld entgegen der gesetzlichen Vorgaben Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsfinanzie-
rung.

Bereits mit Verfugung vom 15. Mai 2015 zur Haushaltssatzung 2015 wurde der Landkreis bestands-
kraftig beauflagt, mit der Vorlage der Haushaltssatzung 2016 ein Programm zum Abbau der Ligui-
ditétskredite vorzulegen. Hierzu wurde im Vorbericht zur Haushaltssatzung 2016 lediglich darge-
stellt, dass die Tilgung nicht Uber die Kreisumlage erwirtschaftet werden dirfe und damit der Punkt
4b der Haushaltsverflgung gegenwértlg und auch bis zum Jahr 2023 nicht erfullt werden kénne. In
der Haushaltsverflugung vom 22. Januar 2016 erfolgte gegenlber dem Landkreis eine andersiau-
tende rechtliche Beurteilung, Weiterhin werden wegen der ausstehenden Erflllung der v. g. Auflage
kommunalaufsichtliche MaRnahmen vorbehalten.

In dem Vorbericht zur Haushaltsplanung 2017 teilt der Landkreis Anhalt — Bitterfeld hierzu mit, dass
eine konzeptionelle Erarbeitung und Installation eines kommunalen Liquiditdtsmanagements uner-
lasslich ist. Neben der permanenten Beobachtung des Kapitalmarktes, Eréffnung neuer Finanzquel-
len und der interen Einfilhrung eines neuen Verfahrens zur mittelfristigen Planung des konkreten
Finanzbedarfes sei es aus Sichtweise des Landkreises unaufschiebbar, die Zusammenarbeit dies-
beziiglich mit den Eigenbetrieben und Eigengeselischaften zu intensivieren. Konkret kénnte dies
zukiinftig bedeuten, dass die Finanzstréme innerhalb des ,Konzerns Kommune" verstérkt abge-
stimmt werden. So kdnnten beispielhaft voriibergehend freie Mittel im ,Konzern Kommune® einge-
setzt werden, bevor nach externen Finanzierungslésungen gesucht wird, Darlber sollte die inter-
kammunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Liquiditdtsmanagements erwogen werden.

Diese theoretischen Aussagen des Landkreises wurden durch entsprechende Zahlen zur Verbes-
serung der Liquiditat nicht untermauert. Demzufolge hat der Landkreis zwar das Problem der feh-
lenden liquiden Mittel erkannt, korkrete MaRnahmen zur Verbesserung werden jedoch nicht aufge-
zeigt. Eine Verbesserung der Liquiditét wird jedoch nur durch konkrete Malinahmen erreicht.
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Durch die hier in Rede stehende Auflage soll sichergestellt werden, dass der Landkreis
Anhalt — Bitterfeld seine Bemihungen zur Verbesserung der Liquiditat erheblich verstarkt. Der
Landkreis Anhalt — Bitterfeld hat daher mit der Vorlage der Haushaltssatzung 2018 ein Programm
zum Abbau der Liquiditatskredite vorzulegen. Diese Planung soll sich ausschlielich auf liquiclitats-
wirksame MaRnahmen zur Verbesserung des Finanzhaushaltes beziehen.

Die Auflage stellt sicher, dass mit der Vorlage der Haushaltssatzung 2018 ein Programm zum Ab-
bau der Liquiditatskredite vorgelegt wird und so die gesetzlichen Anforderungen erfllt werden. Die
Auflage ist auch geeignet und erforderlich, da die Finanzsituation des Landkreises Anhalt - Bitterfeld
ein Tatigwerden der Kommunalaufsicht nach Abwagung der Interessen erfordert. Die Auflage ist
angemessen. Ein milderes Mittel, um einer Verschlechterung der Finanzlage wirksam zu begegnen,
steht der Kommunalaufsicht nicht zur Verfigung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter 1. und 5. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle (Saale)
erhoben werden.

Gegen die unter 2. bis 4. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe Klage beim Vervvé]tungsgericht Halle in Halle (Saale) schriftlich oder zu'r_ Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschaftsstelle erhoben werden.

Hinweise:

« Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufilhren, bedarf es der zustimmenden Erkl&rung
des Landkreises Anhalt - Bitterfeld. Diese kann der Landrat nur abgeben, wenn der Kreistag
hierzu seine Zustimmung beschliet (Beitrittsbeschluss). Es wird gebeten, den Beschluss dem
Landesverwaltungsamt unverziiglich nach der Beschlussfassung vorzulegen. Dabei sind auch
Nachweise Uber die gesetzmaRige Bekanntmachung der Kreistagssitzung beizufugen.

» Die Vorlage einer gepriften Ersffnungsbilanz hat unverziglich zu erfolgen. Bis zur Vorlage der
Ersffnungsbilanz bitte ich um quartalsweise Berichterstattung - erstmalig zum 31. Méarz 2017
- zum Stand des Prifverfahrens.

e Es wird darauf hingewiesen, dass der Landkreis Anhalt - Bitterfeld Transferaufwendungen an
Unternehmen nur leisten darf, wenn diese keine Beihilfe darstellen oder im Rahmen eines No-
tifizierungsverfahrens durch die EU-Kommission genehmigt worden sind.

o Zu den Wirtschaftsplanen und Stellenpldnen bleiben gesonderte Verfugungen vorbehalten.

Im Auftrag



