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1. Priifungsauftrag
Der Verwaltungsrat der

“Jobcenter — Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts fiir Beschiftigung und Arbeit
des Landkreises Anhalt-Bitterfeld”
(im Folgenden auch “KomBA-ABI” oder “A8R” genannt)

hat das RPA des LK ABL fiir das Geschiftsjabr vom 01. Januar 2011 bis 31. Dezember
2011 mit Beschluss 4/2011 vom 08.12.2011 entsprechend § 25 Abs. 1 der AnstVO
1.V.m. § 12g der Satzung der KomBA-ABI zum Abschlusspriifer bestellt.

Die KomBA-ABI hat geméB § 19 AnstVO fiir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjah-
res einen Jahresabschluss aufzustellen, der aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlust-
rechnung und dem Anhang besteht, und einen Lagebericht aufzustellen.

Dabei finden die allgemeinen Vorschriften, die Vorschriften iiber den Ansatz, die Bi-
lanz, die Gewinn- und Verlustrechnung, die Bewertung und den Anhang, die nach dem
Dritten Buch des Ersten und Zweiten Abschnitts des Handelsgesetzbuches fiir den Jah-
resabschluss der groflen Kapitalgesellschaften gelten, sinngeméf Anwendung, soweit

sich aus der AnstVO nichts anderes ergibt.

Die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts (Abschlusspriifung) ist
Bestandteil der rtlichen Priifung.
Dem RPA obliegt die Aufgabe den Jahresabschluss der AR nach MaBgabe des § 131
GO LSA daraufhin zu priifen, ob sie den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.
Weiterhin ist zu priifen
1. die OrdnungsméRigkeit der Geschaftsfithrung; dabei ist auch zu priifen, ob das
Unternehmen wirtschafilich gefiihrt wird,
2. die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und
Rentabilitét,
3. die verlustbringenden Geschiéfte und die Ursachen der Verluste,
4. die Ursachen eines in der Ergebnisrechnung oder in der Gewinn- und

Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages.
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Aufgabe des RPA war es auf der Grundlage der durchgefithrten pflichtgeméfBen Prii-
fung ein Urteil iiber den Jahresabschluss, die Buchfilhrung und alle dazugehdrigen Un-

terlagen abzugeben.

Gemal § 130 Abs. 3 GO LSA fasst das RPA das Ergebnis seiner Priifung in einem Prii-
fungsbericht zusammen. Der Priifungsbericht hat einen Bestitigungsvermerk zu enthal-
ten. Dieser muss, soweit er nicht einzuschréinken oder zu versagen ist, bestitigen, dass
der Jahresabschluss nach pflichtgeméBer Priifung den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht und unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméBiger Buchfithrung ein den tat-
sdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der KomBA-ABI vermittelt.

Der vorliegende Priiffungsbericht stellt das zusammengefasste Ergebnis iiber die Prii-
fung des Jahresabschlusses 2011 der KomBA-ABI dar. Er soll einen Eindruck dariiber
vermitteln, inwieweit der Jahresabschluss nebst Lageplan und Anhang die finanzielle
Situation der KomBA-ABI richtig darstelit.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2011 wurde von der nach dem Organigramm des
RPA zusténdigen Priiferin Brunhilde Behrendt in der Zeit vom 3. September bis 26.
November 2012 in den Geschifisriumen der KomBA-ABI und im Biiro des RPA in
Kothen (Anhalt) durchgefiihrt.

Wir bestitigen gemél § 321 Abs. 4a Handelsgesetzbuch (HGB), dass wir bei unserer
Abschlusspriifung die anwendbaren Vorschriften zur Unabhéngigkeit beachtet haben.

Dieser Priifbericht wurde nur zur Dokumentation der durchgefiihrten Priifung

gegeniiber der KomBA-ABI und nicht fiir Zwecke Dritter erstellt.

Die Priifung erfolgte auf der Grundlage des § 25 der AnstVO i. V. m. §§ 129 ff. GO
LSA und unter Beachtung der in den Priifungsstandards des IDW niedergeschriebenen
Grundsitze ordnungsgeméiBer Abschlusspriifungen,

Der Priifungsaufirag erstreckt sich gemé § 131 GO LSA auch auf die Priifung der
OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfilhrung nach § 53 HGrg.
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Grundsiitzliche Feststellungen

2.1.

Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Vorstandes

Der Vorstand hat im Jahresabschluss und im Lagebericht die wirtschaftliche Lage der
KomBA-ABI beurteilt.

GemiB § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB nehmen wir als Abschlusspriifer mit den anschlieBen-
den Ausfithrungen zur Lagebeurteilung durch die Unternehmensleitung im Jahresab-
schluss und im Lagebericht Stellung.

Der wirtschaftliche Aufschwung in Deutschland hat sich 2011 fortgesetzt. Nach aktuel-
len Schitzungen ist das reale Bruttoinlandsprodukt 2011 jahresdurchschnittlich um 3 %
gewachsen. Der Arbeitsmarkt hat vom konjunkturellen Aufschwung profitiert: Die Er-
werbstétigkeit und darunter vor allem die sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
haben sich im Jahresdurchschnitt 2011 kriftig erhdht, Arbeitslosigkeit und Unterbe-
schéftigung sind deutlich gesunken. Im Jahr 2011 erreichten die Arbeitslosigkeit und die
Unterbeschéftigung den jeweils niedrigsten Stand seit 1991 und die Erwerbstitigkeit
den hochsten Stand seit der Wiedervereinigung.

Die Zahl der Arbeitslosen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld fiel zum Jahresende 2011 um
4 % geringer aus als im Jahr 2010. Speziell im Rechtskreis des SGB II (KomBA-ABI)
war ein Rickgang um 3 % und im Rechtskreis des SGB 111 sogar ein Riickgang um 7 %
festzustellen.

Es war gegeniiber dem Jahr 2010 ein Riickgang der Jahresdurchschnittswerte der zu
betreuenden Bedarfsgemeinschaften um 460 und die der erwerbstitigen Leistungsbe-

rechtigten von 18.232 auf 17.476 zu verzeichnen.

Darstellung der KomBA-ABI und des Geschiiftsjahres

Das Jahr 2011 war arbeitspolitisch von den Entscheidungen zur Neuregelung der Orga-
nisationsstruktur zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende geprégt. Mit der Schaffung der
so genannten ,,Gemeinsamen Einrichtungen“ als Nachfolgeorganisationsform der
ARGEn Kothen und Bitterfeld-Wolfen und der Endfristung sowie der Erweiterung der
zugelassenen kommunalen Trigerschaft (Kommunale Beschiftigungsagentur des Land-

kreises Anhalt-Bitterfeld) wurde eine dauerhafte gesetzliche Regelung verankert.
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Mit der Griindung der ,,Jobcenter - Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts fiir Be-
schiftigung und Arbeit des Landkreises Anhalt-Bitterfeld* (KomBA-ABI) am 23. Ok-
tober 2010 wurde die Aufgabenwahrnehmung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

zum O01. Januar 2011 vorbereitet.

Ertragslage

Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts Anhalt-Bitterfeld wird durch Haushaltsmittel des
Bundes und des Landkreises Anhalt-Bitterfeld finanziert. Der Landkreis Anhalt-
Bitterfeld hatte im Wirtschaftsjahr 2011 zur Erbringung der Leistungen einen KFA in
Héhe von 14,55 v. H. der abrechnungsfshigen Aufwendungen des Verwaltungsbereichs
zu tragen. Seitens des BMAS wurde festgelegt, dass ab 1. April 2011 die abrechnungs-
fihigen Aufwendungen mit 15,2 v. H. durch den LK ABI aufzustocken sind. Der Ansatz
fur die Monate Januar bis Mérz lag bei 12,6 v. H. Aus Griinden der Vereinfachung der
Abrechnung legte das BMAS mit dem Rundschreiben 3/2011 vom 5. April 2011 fiir das
gesamte Jahr 2011 einen KFA in Hohe von 14,55 v. H. fest.

Bei der Grundsicherung nach dem SGB II handelt es sich um gesetzliche Pflichtleistun-
gen, die vollstindig durch den Bund bzw. den Landkreis Anhalt-Bitterfeld getragen
werden. Fir die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sowie fiir die Verwaltungskos-
ten zur Durchfithrung der Grundsicherung stehen der KomBA-ABI definierte Budgets
zur Verfligung.

Zur Durchfiihrung der Aufgaben wurde der KomBA-ABI fiir die Verwaltungskosten
vom BMAS ein Budget von 17.367.559,00 EUR tiibertragen.

Die Gesamtverwaltungskosten beliefen sich im Jahr 2011 auf 19.408.264,48 EUR.
Abziiglich des KFA des Landkreises Anhalt-Bitterfeld i. H. v. 14,55 v. H. (2.823.902,48
EUR) wurden dem BMAS 783.197,00 EUR der abgerufenen Mittel riickerstattet,

Die vorgenannten Zahlen belegen, dass im Geschiftsjahr 2011 die zur Verfiigung ste-
henden Mittel fiir Verwaltung ausreichten, um alle Aufwendungen zu decken. Es wur-
den nur 95.49 v. H. der urspriinglichen zugewiesenen Bundesmittel in Anspruch ge-

nommen.
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Finanzlage

Finanzierungsmittel der Leistungen der KomBa-ABI sind Haushaltsmittel des Bundes
und des Landkreises Anhalt-Bitterfeld.

Die Liquiditét der KomBA-ABI wird tiber bedarfgerechte Abrufe der Bundesmittel und
der Mittel des Landkreises fiir die einzelnen Aufgabengebiete gesichert.

Die jeweilige Hohe des Abrufs basiert auf dem aktuellen Mittelbedarf unter Einbezie-
hung der jeweiligen Ist-Abrechnung des Vormonats.

Dem Finanzierungscharakter nach unterscheiden sich die Leistungen von der KomBA —
ABI einerseits in gesetzliche Pflichtleistungen zur Grundsicherung und andererseits in
Eingliederungsbudgets fiir EingliederungsmafBnahmen und Verwaltungskosten. Gesetz-
liche Pflichtleistungen sind dabei nicht budgetiert und werden auf Grund des monatli-
chen Bedarfs vom Bund und dem Landkreis zur Verfiigung gestellt. Fiir die Mittel zur
Eingliederung und Verwaltung bestehen jahrliche Budgets, die jedoch gegenseitig de-
ckungsfihig sind.

Im Rahmen unserer Priifung stellten wir fest, dass die Aussagen der Unternehmenslei-
tung zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf der KomBA-ABI insgesamt

eine zutreffende Beurteilung der Lage der Anstalt des 6ffentlichen Rechts wiedergeben.

3. Rechtliche, steuerrechtliche und wirtschaftliche Verhiilinisse

3.1 Rechtliche Verhiltnisse

Rechtsform Das kommunale Unternehmen fithrt den Namen “Jobcenter -
Kommunale Anstalt des &ffentlichen Rechts fiir Beschéfti-
gung und Arbeit des Landkreises Anhalt-Bitterfeld“. Die
Kurzbezeichnung lautet ,,KomBA-ABI“.

Sitz 06749 Bitterfeld-Wolfen, Chemieparkstr. 7
Wirtschaftsjahr Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr.
Stammbkapital Das Stammkapital betrdgt 25.000,00 EUR.




Landkreis Anhalt-Bitterfeld
- Rechnungspriifungsamt -

Az: 14.25.00.10.11

Gegenstand

Organe

Alle Aufgaben und Zustindigkeiten der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende und der kommunalen Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (II), insbesondere fol-
gende Aufgaben:

* Integration in den ersten Arbeitsmarkt

* Bewilligung von Leistungen der Grundsicherung nach dem
SGB II, incl. der damit verbundenen Rechtsbehelfsver-
fahren

* Beantragung, Organisation, Durchfiihrung und Abrechnung
von Mafinahmen, die der Beschiftigungsforderung, der
sozialen Betreuung, der Aus- und Weiterbildung sowie der
Eingliederung in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt
dienen.

* Die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes fiir
Kinder und Jugendliche des Bundes, soweit hieraus der
Landkreis Anhalt-Bitterfeld verpflichtet wird.

+ Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts kann Aufgaben der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und der kommunalen
Leistungen nach dem SGB II auch unter den Vorausset-
zungen des GKG-LSA fiir andere Kommunen wahr-
nehmen.

» Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts ist berechtigt, sich an
anderen Unternehmen gleicher oder verwandter Art zu
beteiligen sowie solche Unternehmen zu griinden oder zu

erwerben, soweit dies dem Anstaltszweck dient.

Vorstand

Frau Birbel Wohmann

Verwaltungsrat

Herr Uwe Schulze (Verwaltungsratsvorsitzender)
Herr Andreas Dittmann (stellv. Vorsitzender)
Herr Dr. Frank Forsterling

Herr Andy Grabner

Frau Christel Vogel
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Satzung

Verdffentlichung

3.1.1. Verwaltungsratssitzung

Am 10. Februar 2011, 12.

Frau Regina Minasch-Elze
Herr Ronald Maaf

Herr Giinter Herder

Frau Petra Wust

Frau Jutta Médchen

Herr Jan Krezeminski (Beschiftigter in der ASR)
Stellv. Mitglied:

Frau Monika Reinbothe
Herr Lars-Jorn Zimmer
Herr Bernhard Northoff
Herr Ronald Mormann
Herr Marcel Ikert

Frau Christa Buchheim
Frau Dagmar Zoschke
Herr Rolf Sonnenberger
Herr Dr. Lothar Seibt

vom 16. September 2010

1. Anderung beschlossen am 7. April 2011
in Kraft seit 1. April 2011

2. Anderung beschlossen am 27. Oktober 2011
in Kraft seit 1. Januar 2012

Amtsblatt fiir den Landkreis Anhalt-Bitterfeld
Nr, 20, Jahrgang 2010 vom 22. Oktober 2010
Nr. 08, Jahrgang 2011 vom 21. April 2011

Nr. 22, Jahrgang 2011 vom 18. November 2011

Mai 2011, 08. September 2011 und 08.Dezember 2011 fanden

die Verwaltungsratssitzungen statt.
Die Ladungen erfolgten geméB § 13 der Satzung der KomBA-ABI.
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3.1.2

Wesentliche Beschliisse der Verwaltungsratssitzung

- Wirtschaftsplan 2011
Beschluss 01/2011

- Anzahl und Zusammensetzung des Beirats
Beschluss 02/2011

- 1. Anderung des Wirtschaftsplans 2011
Beschluss 03/2011

- Beaufiragung des RPA des LK mit der Priifung des JA 2011 der KomBA-ABI
Beschluss 04/2011

- Wirtschaftsplan 2012
Beschluss 05/2011

- Anzahl und Zusammensetzung sowie die entsendende Organisation fiir den Beirat
Beschluss 06/2011

Entlastung des Jahresabschlusses des Vorjahres

Den Jahresabschluss 2010 hatten wir im Zeitraum vom 20. Februar bis 12. Juni 2012,
mit Unterbrechungen, gepriift. Der Priifbericht erging an die KomBA-ABI mit Datum
12. Juni 2012.

»Der Verwaltungsrat hat in der Sitzung am 4. Juli 2012 mit Beschluss-Nr. 02/2012 auf
der Grundlage des § 5 Abs. 3 Ziffer 2 des Gesetzes iiber die kommunalen Anstalten des
offentlichen Rechts (AnstG LSA)i. V. m. § 12 der Satzung der KomBA-ABI den Jah-
resabschluss der KomBA-ABI zum 31. Dezember 2010 beschlossen:

Der von der KomBA-ABI aufgestellte und vom Rechnungspriifungsamt des Landkreises
Anhalt-Bitterfeld gepriifte Jahresabschluss fiir das Geschiftsjahr 2010 wird festgestellt.
Der Jahresfehlbetrag i. H. v. 10.469,72 € wird auf neue Rechnung vorgetragen.

Die Bekanntmachung der Beschliisse erfolgte im Amtsblatt fiir den Landkreis Anhalt-
Bitterfeld, Ausgabe 17 vom 14. September 2012.

Der Jahresabschluss 2010 lag vom 17. September 2012 bis einschlieBlich 25. September
2012 in der Dienststelle des Landkreises Anhalt-Bitterfeld in 06366 K6then (Anhalt),
Am Flugplatz 1, Zimmer 203 im Rechtsamt/Beteiligungsmanagement, wihrend der

Dienstzeiten zur Einsichtnahme aus.

10
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3.2

33

Steuerrechtliche Verhiltnisse

Die KomBA-ABI wurde seit ihrer Griindung am 23.10.2010 als Anstalt des
offentlichen Rechts im Sinne des kommunalen Unternehmensgesetzes gefiihrt.
Gegenstand des kommunalen Unternehmens sind alle Aufgaben und Zustindigkeiten
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und der kommunalen Leistungen nach dem So-
zialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (II).

Die Anstalt ist kein Betrieb gewerblicher Art im Sinne des § 4 K6rperschaftssteuer-
Gesetz und ist demnach nicht umsatzsteuerpflichtig. Die umsatzsteuerliche Befreiung
ergibt sich aus § 4 Nr. 15 Umsatzsteuergesetz und wurde durch das Finanzamt Bitter-

feld-Wolfen mit Schreiben vom 20.12.2010 bestitigt.

Wirtschaftliche Verhiltnisse

Das Wirtschaftwachstum ist im Jahr 2011 insgesamt weiterhin gewachsen.

Die deutsche Wirtschaft ist ohne Massenentlassungen durch die Krise gekommen, so
Experten des DIW (Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung). Die Lage ist aber diffe-
renziert zu betrachten. Von der Krise betroffen waren vor allem die Vollzeitbeschiftig-
ten. Die Beschiftigung in diesem Bereich erholt sich nur langsam. Der kriftige Anstieg
der Erwerbstétigenzahl im Lauf des Jahres 2010 ist zu einem groBen Teil durch mehr
Teilzeitstellen zustande gekommen. Auch 2011 ist die Beschéftigung gewachsen, aller-
dings mit abgeschwichtem Tempo. Die Arbeitslosigkeit nahm entsprechend weiter ab.
Sie lag im bundesweiten Jahresdurchschnitt bei mehr als drei Millionen Menschen,
wihrend die Beschéftigtenzahl zwischen 40,5 Mio. und 40,8 Mio. lag.

Die positive Entwicklung der deutschen Wirtschaft insgesamt fand auch seinen Nieder-
schlag in Sachsen-Anhalt. Somit war das Jahr 2011 das Jahr mit der niedrigsten Ar-
beitslosenquote seit 1991. Im Jahresverlauf waren durchschnittlich 139.200 Menschen
bei den Arbeitsagenturen und Jobcentern arbeitslos gemeldet. Das sind ca. 12.000 oder
8 % weniger als im Jahr 2010, wahrend der bundesweite Riickgang nur 6 % betrug.
Diese positive Entwicklung schwiicht sich jedoch ab.

Kritisch zu betrachten ist immer noch die Situation von dlteren Arbeitslosen tiber 50
Jahre. Insgesamt liegt der Anteil der iiber 50-Jdhrigen am Bestand der Arbeitslosen in
Sachsen-Anhalt aktuell bei 35 %.

11
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3.3.1

Mittlerweile werden rund 74 % aller Arbeitslosen (100.100 Menschen) in Sachsen-
Anhalt durch die Jobcenter betreut und beziehen Arbeitslosengeld II (ALG IT) oder auf-
stockende Leistungen. Der Anteil ist gegeniiber dem Jahr 2010 um knapp 2 % angestie-
gen.

Im Jahr 2011 haben insgesamt 40.000 ALG II - Empfinger eine Beschéftigung auf dem
ersten Arbeitsmarkt aufgenommen, 13 % weniger als im Vorjahr. Im gleichen Zeitraum
haben 32.400 Personen ihre Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt verloren, gegeniiber
dem Vorjahr ein Riickgang um knapp 13 %.

Der Fachkraftebedarf wird perspektivisch in Sachsen-Anhalt steigen. Unternehmen sind
immer mehr darauf angewiesen, das gesamte Erwerbspersonenpotential zu erschlieBen.
Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld profitierte gleichsam vom Wirtschaftswachstum.

Die Zahl der Arbeitslosen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld fiel zum Ende des Jahres
2011 um 4 % geringer aus als im Jahr 2010. Speziell im Rechtskreis des SGB II (Kom-
BA-ABI) war ein Riickgang um 3 % und im Rechtskreis des SGB III sogar ein Riick-
gang um 7 % festzustellen.

Damit war das Ziel, in 2011 einem Anstieg der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken bzw.
die zu erwartende giinstige wirtschaftliche Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt dazu zu

nutzen, erfolgreich umgesetzt,

Wirtschaftlichkeit

GemiB Verwaltungsvereinbarung mit der Bundesrepublik Deutschland (Bund), vertre-
ten durch das BMAS erhilt die KomBA — ABI jahrlich fiir die Wahrnehmung der Auf-
gaben geméB § 6a SGB II ein am jeweiligen Geschiftsjahresanfang definiertes Budget
fiir Verwaltungskosten. Einen gesetzlich definierten Teil dieser Verwaltungskosten
trégt der Landkreis Anhalt-Bitterfeld. Unternehmerisches Ziel des kommunalen Unter-
nehmens ist die Erfiillung der Leistungen unter der MaBgabe der Aufwandsdeckung
durch das jahrlich zur Verfiigung stehende Budget.

Grundsitzlich steht der KomBA-ABI auf Grund von bindenden Bestimmungen und Re-
gelungen wenig Gestaltungsspielraum zur Beeinflussung der Ertragslage zur Verfligung.
So sind die Personalaufwendungen mit 16.835.567 EUR der grofte Einzelkostenblock
der gesamten Verwaltungskosten. Die Personalkosten sind jedoch direkt abhéngig von
der Zahl der zu betreuenden Bedarfsgemeinschaften und dem gemiB TVOD geltenden

Gehaltsniveau.

12
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Das Wirtschaftsjahr 2011 wurde mit einem Jahresfehlbetrag i. H. v. 702.638,20 EUR
abgeschlossen.

Der Jahresfehlbetrag ist der Tatsache geschuldet, dass im Jahr der Erstbilanzierung der
AGR Riickstellungen gem# HGB u. a. fiir Altersteilzeit, Gleitzeit und Urlaub zu bilden
sind.

Besonders wirken sich die Riickstellungen fiir Altersteilzeit im Ergebnis aus, da im Per-
sonaliiberleitungsvertrag zwischen dem LK ABI und der A&R keine Regelungen fiir die
Mitarbeiter, welche eine Alterszeitvereinbahrung abgeschlossen haben, festgeschrieben
wurden.

Seitens des LK ABI wurden diesbeziiglich keine Mittel angespart bzw. es standen keine
Mittel zur Ubergabe fiir Altersteilzeitverpflichtungen zur Verfiigung.

Da die AR aufgrund ihrer Aufwand- und Ertragskonzeption keine Gewinne in den Fol-
gejahren zu erwarten hat, wird der Ausgleich der Verluste nach § 11 AnstVO spétestens
im Jahr 2016 durch den LK ABI zu erfolgen haben.

Technische Grundlagen

Die KomBA-ABI verfiigt iiber keine eigenen Grundstiicke sowie grundstiickseigene
Rechte. Die genutzten Grundstiicke und Gebéude sind u.a. angemietete Gebiude des
LK ABIL

Zur Erfiillung der Aufgaben der Grundsicherung werden entsprechende Computerar-
beitsplétze vorgehalten, welche mit der notwendigen Hart- bzw. Software ausgestattet
wurden. Fiir den Leistungsbereich wurde das bereits angewandte Pro gramm
»Open/Prosoz* von der KommBA des Altkreises Anhalt-Zerbst iibernommen und wei-
tere Lizenzen erworben. Im Finanzbereich findet das Programm ,,Sage*“ Anwendung.
Fiir diese Standardsoftware Office Line Evolution 2011 - Rechnungswesen Teilgebiet
Finanzbuchhaltung Line Basic und Business liegt die Softwarebescheinigung der Deut-

schen Warentreuhand Aktiengesellschaft vom 17. Mérz 2010 vor.
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4. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

4.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresab-

schlusses und des Lageberichts liegen in der Verantwortung des Vorstandes der A5R.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten pflichtgeméfen

Priifung und der uns erteilten Aufklsrungen und Nachweise ein Urteil tiber den Jahres-

abschluss und den Lagebericht abzugeben.

Dazu haben wir die Buchfithrung, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 201 1, beste-
hend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang (Anlage), und den Lage-
bericht fiir das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2011 (Anlage) der
KomBA-ABI, gepriift. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung deutscher handels-

rechtlicher Rechnungslegungsvorschriften aufgestellt.

Im Rahmen des uns erteilten Aufirages haben wir die Einhaltung der gesetzlichen Vor-

schriften iiber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der

Grundsitze ordnungsgeméBer Buchfithrung und der satzungsméBigen Bestimmungen

liber den Jahresabschluss und den Lagebericht gepriift. Dagegen war die Einhaltung an-

derer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungs-

widrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestinde, soweit sie nicht die OrdnungsmiBigkeit
von Jahresabschluss und Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Priifung des Jah-

resabschlusses und des Lageberichts.

4.2 Art und Umfang der Priifung

Die Priifung wurde nach §§ 316 ff. HGB und unter Beachtung der vom IDW festge-

stellten deutschen Grundsétzen ordnungsgemiBer Abschlusspriifung vorgenommen.

Diese Grundsitze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein

hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der

Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Unsere Abschlusspriifung schlieBt eine stichprobengestiitzte Priifung der Nachweise fiir

die Bilanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und Lagebericht ein. Sie beinhal-

tet auch die Priifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungs-
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grundsitze und die wesentlichen Einschéitzungen der Geschiftsleitung sowie eine Beur-

teilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses und des Lageberichts,

Gegenstand der Priifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Lageberichts waren
die Vollsténdigkeit und die Plausibilitit der Angaben. Wir haben die Angaben unter Be-
riicksichtigung unserer Erkenntnisse, die wir wiihrend der Abschlusspriifung gewonnen
haben, beurteilt, ob sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Lage des kommunalen Unternehmens vermitteln und die Chan-
cen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellen.
Insbesondere wurden nachfolgende Priifungshandlungen vorgenommen bzw. Arbeiten
Dritter verwendet.
Durch Stichproben wurden Geschiftsvorfille der KomBA — ABI auf den korrekten
Ausweis in der Bilanz sowie in der Gewinn- und Verlustrechnung gepriift.
Bankenguthaben wurden per Kontenausziige der Kreditinstitutionen nachgewiesen.
Zur Priifung der Riickstellungen fiir die Verpflichtung zur Zahlung von Altersteilzeit-
leistungen lag ein versicherungsmathematisches Gutachten der Heubeck AG zur Be-
wertung von Altersteilzeitverpflichtungen zum 31. Dezember 2011 mit Datum vom 12.
Juni 2012 vor.
Fir die Berechnungen wurden folgende Parameter verwendet:

Zinssatz: 4,09 % p.a. fiir laufende Fille

Erwartete Lohn- und Gehaltssteigerungen: 2,50 % p.a.

Zugrunde gelegte Sterbetafel: ,,Richttafel 2005 G* von Klaus Heubeck

Aufgrund unserer Einschétzung der Qualifikation der Sachverstdndigen sowie unserer
Beurteilung von Art und Umfang deren Titigkeit haben wir uns bei unserer Priifung auf
deren Arbeitsergebnisse gestiitzt und diese Ergebnisse verwertet.

Die iibrigen Riickstellungen haben wir durch Befragung von Mitarbeitern auf Vollstin-
digkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Riickstellungshéhe haben wir durch
eine stichprobenhafte Priifung der Berechnungen und kritische Beurteilung der vorge-
nommenen Schétzungen und Ermessensspielriume gepriift.

Ertrdge und Aufwendungen haben wir in Stichproben auf korrekte Periodenabgrenzung
hin gepriift. Die Aufstellung der KomBA-ABI zu den Einzahlungen und Auszahlungen
von bzw. an Leistungsempfingern sowie deren korrekte Abbildung im Jahresabschluss

haben wir auf Plausibilitit gepriift.
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Unsere Priifungsfeststellungen beruhen im Wesentlichen auf Einzelfallpriifungen.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichende sichere Grundlage fiir
unsere Priifungsbeurteilung bildet.

Ausgangspunkt unserer Priifung war der von uns gepriifte und unter dem Datum vom
12. Juni 2011 mit dem uneingeschrénkten Bestitigungsvermerk versehene Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2010 sowie der Lagebericht fiir das Geschiftsjahr vom 1.
Januar bis 31. Dezember 2011 der KomBA-ABI.

Alle zur Priifung erbetenen Aufklirungen und Nachweise wurden uns durch die Ge-
schiftsfiihrung und Mitarbeiter der KomBA-ABI erteilt.

Die Geschiftfithrung bestitigte uns die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des
Lageberichts am 25. Oktober 2012.

Die Priifung wurde durch die Priiferin der RPA Brunhilde Behrendt in den Monaten
September bis November 2012 mit Unterbrechungen durchgefiihrt. Die Priifung wurde

am 26. November 2012 abgeschossen.

Feststellungen und Erliiuterungen zur Rechnungslegung

Grundsiitzliche Feststellungen

Der Jahresabschluss 2011 der KomBA-ABI mit Datum vom 29. Juni 2012 lag am 02. Ju-
li dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises Anhalt-Bitterfeld zur Priifung vor.
Aufgrund der bis dahin nicht testierten Jahresabschliisse u. a. fiir Verwaltungskosten ge-
geniiber dem BMAS bzw. der Abrechnung der Mittel fiir die Aufwendungen an KdU ge-
geniiber dem Land Sachsen-Anhalt zeigten sich im Laufe der Priifung erhebliche Abwei-
chungen zum Jahresabschluss 2011 der KomBA-ABI.

Aufgrund einer fehlenden Vereinbarung (Vereinbarung zur Finanzierung der Aufgaben
der KomBA-ABI nach dem SGB 1I fiir den LK ABI vom 12. Dezember 201 1) zwischen
dem LK ABI und der KomBA-ABI, u. a. fiir die F inanzierung der Aufwendungen KdU,
waren gegeniiber dem LK noch Forderungen in Hohe von 628.302,48 EUR offen, die im
Mirz 2012 gezahlt wurden, aber dem Jahr 2011 zuzuordnen waren und somit eine Ver-
4nderung der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) zur F olge hatten. Auch die Riickzah-
lung von nicht verbrauchten Bundesmitteln in Hohe von 783. 197,00 EUR an die Bundes-
kasse wurde nicht in der GuV beriicksichtig und beeinflusste das Ergebnis wesentlich.

Wihrend der Priifung weiterhin festgestellte Abweichungen wurden korrigiert, fiir unwe-
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sentliche Abweichungen wurde vereinbart, dass sie im Folgejahr berticksichtigt werden.
Am 25. Oktober 2012 lag der iiberarbeitete Jahresabschluss 2011 der KomBA — ABI in
dem zur Priifung relevanten Exemplar vor.

Die Bilanz der KomBa-ABI wies somit zum Stichtag 31. Dezember 2011 eine Bilanz-
summe von 20.426.351,50 € (zum 31. Dezember 2010 von 6.392.048,90 €) aus. Darun-
ter war ein Anlagevermégen von 1.075.432,00 € enthalten.

Das Umlaufvermégen mit insgesamt 12.127.106,75 € gliederte sich hauptsichlich in
Forderungen i. H. v. 3.026.002,58 € und in Guthaben bei der KSK ABI und bei der
Postbank AG i. H. v. 9.101.104,17 €, welches zum Bilanzstichtag einen Anteil von

44,56 % an der Bilanzsumme auf der Aktivseite auswies.

Auf der Passivseite der Bilanz bilden mit 54,25 v. H. der Rechnungsabgrenzungsposten,
die Verbindlichkeiten mit 27,35 v. H. und die Riickstellungen mit 15,95 v. H. den gréB-

ten Anteil der Bilanzsumme.

Zur Bilanz wurden Kennzahlen nach allgemein giiltigen Regeln ermittelt.

Die Beurteilung der Lage der KomBA-ABI, insbesondere die Beurteilung der stetigen
Aufgabenerfiillung und der wesentlichen Risiken der kiinftigen Entwicklung, war plau-
sibel und folgerichtig abgeleitet.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen war die

Lagebeurteilung des Vorstands dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

Wiedergabe des Bestiitigungsvermerks und Schlussbemerkung

Nach dem Ergebnis dieser Priifung bestehen keine Einwinde gegen eine Entlastung des
Vorstandes und der Geschiftsfiihrung fiir das Haushaltsjahr 2011,

Bestiitigungsvermerk

GeméB § 129 GO LSA obliegt dem Rechnungspriifungsamt die &rtliche Priifung des
Jahresabschlusses der Anstalten des dffentlichen Rechts nach MaBgabe des § 131 GO

LSA. Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmungen haben wir den Jahresabschluss beste-
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hend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Lagebericht und Anhang, unter Einbe-

ziehung des Rechnungswesens der

»Jobcenter — Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts

fiir Beschéftigung und Arbeit des Landkreises

Anhalt-Bitterfeld“

fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar 2011 bis zum 31. Dezember 2011 gepriift.
Das Rechnungswesen und der Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss
gemdB § 20 wurden von der Verwaltung unter der Gesamtverantwortung des Vorstan-

des erstellt.

Unsere Aufgabe war es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine
Beurteilung iiber den Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss unter

Einbeziehung des Rechnungswesens abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 317 HGB und § 131 GO LSA sowie
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen

Grundsétze ordnungsgemifer Abschlusspriifung vorgenommen.

Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Ver-
stéfle, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss nebst Anhang unter
Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung und durch den Lageplan
vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Pritfungshandlungen
wurden die Kenntnisse tiber die T4tigkeit und {iber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld der KomBA-ABI sowie die Erwartungen iiber mogliche Fehler beriicksichtigt.
Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen in-
ternen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfithrung, Jahresab-
schluss und Lagebericht iiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prii-
fung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze und der we-

sentlichen Einschédtzungen des Vorstandes der KomBA-ABI sowie die Wiirdigung der
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Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prii-

fung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die Beurteilung bildet,
Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
sprechen der Jahresabschluss und die den Jahresabschluss erliuternden Anlagen den ge-
setzlichen Vorschriften und den ergéinzenden landesrechtlichen Vorschriften sowie den
ergénzenden Bestimmungen der Satzung und vermitteln unter Beachtung der Grundst-
ze ordnungsgeméBer Buchfiihrung ein den tatsichlichen Verhiltnissen zutreffendes
Bild von der Lage der KomBA-ABI und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend dar.

Der Lagebericht steht nur beschrénkt im Einklang mit dem Jahresabschluss. Er ent-
hélt keine Aussage iiber den entstandenen Jahresverlust und dessen Deckung in den
Folgejahren. Auf die Ausfiihrungen unter Punkt 3.3.1, S. 12 wird hingewiesen. Der La-
gebericht vermittelt deshalb insgesamt nur ein beschréinkt zutreffendes Bild von der La-
ge der KomBA-ABI und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung

nicht umfassend dar.

- G4,
Behrendt Fannef}

uft.
Priiferin Amtsleiter

Kéthen (Anhalt), 27.11.2012
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