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1. Priifungsauftrag

Der Verwaltungsrat der

»Jobcenter — Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts fiir Beschéaftigung und Arbeit des

Landkreises Anhalt-Bitterfeld”

(im Folgenden auch ,KomBA-ABI” oder ,A6R” genannt)

hat das RPA des LK ABI, fiir das Geschéftsjahr vom 01. Januar 2016 bis 31. Dezember 2016 mit Be-
schluss 04/2016 vom 01. Dezember 2016 entsprechend § 25 Abs. 1 der AnstvO i.V.m. § 12 g der

Satzung der KomBA-ABI, zum Abschlusspriifer bestellt.

Die KomBA-ABI hat gemaR § 19 AnstVO fiir den Schluss eines jeden Widschaﬂsjahres einen Jahres-
abschluss, der aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang besteht, und ei-
nen Lagebericht aufzustellen.

Dabei finden die allgemeinen Vorschriften, die Vorschriften iiber den Ansatz, die Bilanz, die Ge-
winn- und Verlustrechnung, die Bewertung und den Anhang, die nach dem Dritten Buch des Ersten
und Zweiten Abschnitts des Handelsgesetzbuches fiir den Jahresabschluss der groflen Kapitalgesell-

schaften gelten, sinngemiR Anwendung, soweit sich aus der AnstVO nichts anderes ergibt.

Die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts (Abschlussprifung) ist Bestandteil der &rt-

lichen Priifung.

Dem RPA obliegt die Aufgabe den Jahresabschluss der AR nach MalRgabe des § 142 KVG LSA da-

raufhin zu prifen, ob er den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Weiterhin sind zu priifen

1. die OrdnungsmaéRigkeit der Geschaftsfilhrung; dabei ist auch zu priifen, ob das Unternehmen

wirtschaftlich gefiihrt wird,
2. die Entwicklung der Vermégens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitit,
3. die verlustbringenden Geschifte und die Ursachen der Verluste,

4. die Ursachen eines in der Ergebnisrechnung oder in der Gewinn- und Verlustrechnung aus-

gewiesenen Jahresfehlbetrages.
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Aufgabe des RPA war es auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgeméRen Prifung ein Urteil

uber den Jahresabschluss, die Buchfithrung und alle dazugehorigen Unterlagen abzugeben.

GemdR § 141 KVG LSA fasst das RPA das Ergebnis seiner Priifung in einem Priifungsbericht zusam-
men. Der Priifungsbericht hat einen Best&tigungsvermerk zu enthalten. Dieser muss, soweit er nicht
einzuschrdnken oder zu versagen ist, bestétigen, dass der Jahresabschluss nach pflichtgemaRer Prii-
fung den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmaRi-
ger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen Lage

der KomBA-ABI| vermittelt.

Der vorliegende Priifbericht stellt das zusammengefasste Ergebnis iiber die Priifung des Jahresab-
schlusses 2016 der KomBA-ABI dar. Er soll einen Eindruck dariiber vermitteln, inwieweit der Jah-
resabschluss nebst Lagebericht und Anhang die finanzielle Situation der KomBA-ABI richtig dar-

stellt.

Dabei war die Einfiihrung der Neuregelungen fiir das neue Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz
(BilRUG) im handelsrechtlichen Jahresabschluss kommunaler Unternehmen zu berlicksichtigen. Die
Pflichtanwendung insgesamt besteht fiir Geschaftsjahre, die nach dem 31. Dezember 2015 begin-

nen.

Die wesentlichen Priifungshandlungen zum Jahresabschluss 2016 wurden von der nach dem Orga-
nigramm des RPA zusténdigen Priiferin Eva Welzel in der Zeit vom 27. Juli bis 27. Oktober 2017 mit
Unterbrechungen in den Geschéftsrdumen der KomBA-ABI und im Biiro des RPA in Kéthen (Anhalt)

durchgefiihrt. Uber das Prifungsergebniss fand am 20. April 2018 ein Schlussgespréch statt.

Wir bestétigen gemaR § 321 Abs. 4 a Handelsgesetzbuch (HGB), dass wir bei unserer Abschlussprii-

fung die anwendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Dieser Priifbericht wurde nur zur Dokumentation der durchgefiihrten Priifung gegeniiber der

KomBA-ABI und nicht fiir Zwecke Dritter erstellt.

Die Priifung erfolgte auf der Grundlage des § 25 der AnstVO i. V. m. §§ 140 ff. KVG LSA und unter
Beachtung der in den Priifungsstandards des IDW niedergeschriebenen Grundsitze ordnungsge-

maRer Abschlusspriifungen.
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2.1,

Der Priifungsauftrag erstreckt sich gemaR § 142 KVG LSA auch auf die Priifung der Ordnungsmi-
Rigkeit der Geschéftsfiihrung nach § 53 HGrG.

Grundsidtzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Vorstandes

Der Vorstand hat im Lagebericht die wirtschaftliche Lage der KomBA-ABI beurteilt, den Jahresab-
schluss erldutert und gleichzeitig diesen mit Informationen allgemeiner Art iiber Geschiftsverlauf
und Geschéftsergebnis ergénzt. Dabei war es erforderlich, insbesondere auf kiinftige Finanzie-
rungsprobleme bei den bestehenden Altersteilzeitverpflichtungen in den kommenden Jahren auf-
merksam zu machen, weil gegebenenfalls der LK ABI zur Deckelung eines Finanzierungsloches her-
angezogen werden muss. Dieses entsteht durch das Abrechnungsverfahren bei den Verwaltungs-

kosten gegeniiber dem Bund.

Gemdl § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB nehmen wir als Abschlusspriifer mit den anschlieRenden

Ausfiihrungen zur Lagebeurteilung durch die Unternehmensleitung Stellung.

Zundchst ist festzustellen, dass mit den Priiffeststellungen des Bundes bei einer Vor-Ort-Priifung im
Januar 2016 und kritikwiirdigen Feststellungen des RPA im Jahresabschluss 2015 sich eine Vielzahl
von Aufgabenstellungen fiir die Verwaltung ergaben, die letztlich umzusetzen waren, um einen
ordnungsgeméRen Geschéftsverlauf zu sichern und die RechtmaRigkeit beim Umgang mit Bundes-
mitteln zu gewahrleisten. Dazu gehérten neben der Analyse von Fehlerquellen und Strukturen auch
die Uberarbeitung und deren Inkraftsetzung von Arbeitsgrundlagen. Mit der Inkraftsetzung der 3.
Anderung der DA Vergabe und der Geschiftsanweisung des Jobcenters KomBA-ABI zur Schaffung
von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung gem. § 16 d SGB Il waren erste Ergeb-

nisse sichtbar.

Der Vorstand hat hier auf die falsche Forderpolitik reagiert und ist mit der Erarbeitung der Ge-
schiftsanweisung seiner Verantwortung gerecht geworden. Gleiches trifft auch auf die Vergabe-

dienstanweisung zu.

Zu den Ergebnissen der Nachprifungen wird in diesem Bericht auf den Seiten 21, 24 und 25 eine

Aussage getroffen.




Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Rechnungspriifungsamt AZ:14.25.00.10.16

Im Wirtschaftsjahr 2016 lag der durchschnittliche Bestand bei 10.894 BG. Im Vergleich zum Vorjahr
waren hier noch 11.524 BG zu verzeichnen. Damit ist ein durchschnittlicher Riickgang von 630 BG

ersichtlich. Diese verteilen sich auf nachfolgende Standorte:

Bitterfeld (Altkreis Bitterfeld): 47 %
Kéthen (Altkreis Kéthen) 39%
Zerbst (Stadt Zerbst) 14 %.

Verdnderungen zeigten sich in den Altersgruppen der eLb. Wahrend in den Altersgruppen 15 bis
unter 25 Jahre und 25 bis unter 55 Jahre die Anzahl der eLb sanken, erhéhte sich der durchschnittli-
che Anteil der Altersgruppe ab 55 und alter von 19,9 % 2014 auf 22,5 % 2016. Diese Entwicklung
geht einher mit dem bestehenden Qualifikationsniveau der Arbeitslosen. Auch hier zeigt sich, dass
der Anteil der Arbeitslosen ohne Schulabschluss von 13,4 % im September 2012 auf 20,4 % 2016
anstieg. Noch gravierender ist der Anteil der Arbeitslosen ohne Berufsabschluss. Dieser stieg von

18,9 % im Jahr 2012 auf 32,2 % in 2016.

Im Wirtschaftsjahr 2016 gelang es, eine Verringerung der Hilfebediirftigkeit herbeizufiihren. Das
zeigt sich insbesondere darin, dass eine Senkung der Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt
gegeniiber dem Vorjahr um 1,3 % erreicht wurde. Die Ursachen hierfiir spielen in viele verschiede-

ne Bereiche hinein.

Im Wirtschaftsjahr 2016 war es Ziel, die Senkung des Bestandes an Beziehern von Langzeitarbeits-
losengeld um 5,0 % gegeniiber dem Vorjahr zu erreichen. Dieses Ziel wurde im Dezember 2016 auf

der Basis der Daten ohne Wartezeit mit einer Reduzierung um 10,5 % erreicht.

Langzeitleistungsbezieher waren 74,6 % aller eLb im Dezember. Durch die Aufnahme von versiche-

rungspflichtiger Beschiftigung wurde teilweise der Langzeitleistungsbezug beendet.

Geschaftspolitische Ziele der KomBA-ABI und vereinbarte arbeitsmarktpolitische Ziele, unter Beach-
tung der mit dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales des LSA vereinbarten Bundesziele, bildeten

im Wirtschaftsjahr 2016 die Arbeitsgrundlage der A6R. Hierzu gehorten:
- die Verringerung der Hilfebediirftigen;

- die Verbesserung der Erwerbstétigkeit;

- die Vermeidung von langfristigen Leistungsbezug;

- die Verbesserung der Integration Alleinerziehender in Erwerbstatigkeit.
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Hinzu kam die Festlegung von landespolitischen Zielen wie

- die Verringerung der Zahl der jungen Erwachsenen zwischen 25 und 35 ohne Berufsabschluss

und

- die Erhdhung der Anzahl der Abgénge aus dem Bestand von schwerbehinderten Menschen.

Der KomBA-ABI gelang die Teilnahme am Bundesprojekt ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt”, wo-
nach im Jahr 2017 bis langstens Ende 2018 60 versicherungspflichtige Arbeitsplitze geférdert wer-
den kénnen. Im Mitteilungsblatt des LK ABI, Ausgabe 19, vom 07.10.2016 startete sie diesbeziiglich

einen Aufruf zur Abgabe einer Interessenbekundung.

Die Integration ausldndischer Biirgerinnen und Biirger im LK ABI durch die KomBA-ABI nach Wech-

sel des Rechtskreises war eine weitere Aufgabenstellung, die es zu bewéltigen galt.

Problematisch gestaltete sich dem bestehenden Fachkréifteméngel entgegenzuwirken. Auch beim
Ausbildungsstellenmarkt gab es mehr unbesetzte Stellen als unversorgte Bewerber, obwohl im Sep-
tember 2016 923 Bewerber als ausbildungssuchend im LK ABI gemeldet waren. Das waren 88 Be-
werber mehr als vor einem Jahr (+ 10,5 %). Davon konnten 905 Bewerber versorgt werden, 18 Be-
werber blieben unversorgt (+ 20 %). Die Anzahl der fiir 2016 gemeldeten Berufsausbildungsstellen

von 766 war 6,0 % niedriger als im Vorjahr.

Mit der Einflihrung des Mindestlohnes waren keine nennenswerten Entwicklungstendenzen er-

kennbar.

Darstellung der KomBA-ABI und des Geschiiftsjahres

Die AGR wurde im Geschéftsjahr 2015 von einem Vorstand gefiihrt, dessen Bestellung mehrfach be-
fristet war. Die letzte Befristung erfolgte mit Beschluss 13/2015 in der Sitzung des Verwaltungsrates
am 06. Oktober 2015 bis zum 30. Juni 2016. Nach 6ffentlicher Ausschreibung dieses Postens und
einem entsprechenden Auswahlverfahren wurde dann mit Beschluss des Verwaltungsrates 02/2016
in der Sitzung am 26. Mai 2016 Herr Volker Kriiger mit Wirkung vom 01. Juli 2016 bis 30. Juni 2019

zum Vorstand der KomBA-ABI bestellt.

Mit der Kldrung dieser Personalie war oberste Prioritét, sich verstérkt den sachlichen Aufgabenstel-
lungen zu widmen. Neben den Tagesaufgaben galt es noch immer, Geschiftsabliufe zu analysieren
und zu koordinieren, Arbeitsgrundlagen entsprechend den Anforderungen neu zu erarbeiten oder

zu liberarbeiten und dabei die Personalsituation im Blickfeld zu behalten.
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Zur Regelung eines ordnungsgemaRen Geschéftsverlaufes wurden im Wirtschaftsjahr 2016 die DA
im Umgang mit Kundenreaktionen und die DA fiir die Presse und Offentlichkeitsarbeit in Kraft ge-
setzt. Eine Anderung zum 01. August 2016 erfuhr die DA zur Durchfiihrung von Dienstreisen ebenso

wie die Anderung der Dienstvereinbarung zur Arbeitszeitflexibilisierung.

Von herausragender Bedeutung war jedoch die Anderung der Vergabedienstanweisung mit Inkraft-
setzung vom 19. Februar 2016 und die Erarbeitung einer neuen Geschéftsanweisung des Jobcenter
KomBA-ABI zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung gem. § 16 d

SGB Il mit Inkraftsetzung zum 01. Januar 2017, denn die vorangegangene war bei der Vor-Ort-

Prifung des Bundes im Wirtschaftsjahr 2015/2016 ein wesentlicher Kritikpunkt und fiihrte letztlich

zu nicht unerheblichen Riickforderungen.

Eine weitere Herausforderung stellte die Erarbeitung und Inkraftsetzung der 2. Anderung der Richt-
linie zur Gewédhrung von Leistungen fiir Unterkunft und Heizu ng ab 01. April 2016 dar, die ziel- und

termingerecht in Zusammenarbeit mit dem Landkreis erfillt wurde.

Auch das bestehende Organigramm wurde zweimal im Wirtschaftsjahr den Bediirfnissen und Erfor-

dernissen der AGR angepasst.

Raumliche Veranderungen am Standort Bitterfeld fiihrten dazu, dass in der Folge kurzfristige tech-
nische Losungen (Errichtung einer Richtfunkantenne) zu schaffen waren, um uneingeschrankt ar-

beitsfahig zu bleiben.

Im Rahmen der Moglichkeiten war das RPA bemiiht, unterstiitzend zu wirken und stand in regel-

maRigen Gesprachsrunden zu ausgewihiten Themen dem Vorstand oder Vertretern seiner Stabs-

stellen beratend zur Seite.

Es wird eingeschitzt, dass sich diese Form der Zusammenarbeit bewihrt und erheblich zum In-

formationsaustausch beigetragen hat.

Die KomBA-ABI erfiillte die ihr per Satzung iibertragenen Arbeitsaufgaben und der zur Verfligung
stehenden finanziellen Mittel mit einem durchschnittlichen Personalbestand von 327 Mitarbeitern,
wovon im Berichtszeitraum 17 Altersteilzeitverpflichtungen bestanden. Damit hat sich der Perso-
nalbestand in den letzten Jahren kontinuierlich reduziert. Dies trifft auch fiir die befristeten Ar-
beitsvertrége seit 2011 zu. Das bedeutete aber auch, dass mit weniger Personal die gleiche Arbeit in
gleichbleibender Quantitit und Qualitit zu sichern und neue Herausforderungen zusétzlich zu be-
waltigen waren. Neben reibungslosen Geschiftsabliufen durfte daher auch die Entwicklu ng der Al-

tersstruktur nicht vernachléssigt werden. Die AR steuerte hier mit einer gezielten Vorbereitung zur
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Ausbildung von Jugendlichen ab dem Wirtschaftsjahr 2016 entgegen.
Eine jahrliche Fortschreibung des bestehenden Personalentwicklungskonzeptes aus dem Jahr

2013 war jedoch nicht erkennbar, wird aber dringend empfohlen.

Die KomBA-ABI war auch im Wirtschaftsjahr 2016 alleiniger Gesellschafter der B & A Strukturférde-
rungsgesellschaft Zerbst mbH mit einer Stammeinlage von 25.600 EUR. Zum 01. Juni 2016 berief

der Gesellschafter einen neuen Geschiftsfiihrer.

Wiéhrend der Priifung war nicht ersichtlich, ob und wie die AR ihre Kontrollpflicht, Steuerung
und Uberwachung dem Tochterunternehmen gegeniiber gesichert und welchen Einfluss diese auf

Entwicklungstendenzen genommen hat. Das RPA sieht dies nach wie vor als kritisch an.

Ertragslage

Die KomBA-ABI wird durch Haushaltsmittel des Bundes und des Landkreises Anhalt-Bitterfeld finan-
ziert. Der Bund trug die Aufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (Alg Il) sowie die
anteiligen Verwaltungskosten in Héhe von 84,8 %. Der LK ABI hatte im Wirtschaftsjahr 2016 zur Er-
bringung der Leistungen einen KFA in Héhe von 15,2 % der abrechnungsfihigen Aufwendu ngen des

Verwaltungsbereichs zu tragen.

Bei der Grundsicherung nach dem SGB Il handelte es sich um gesetzliche Pflichtleistungen, die voll-
sténdig durch den Bund bzw. den LK ABI finanziert werden. Fiir die Leistungen zur Eingliederung in
Arbeit sowie fiir die Verwaltungskosten zur Durchfiihrung der Grundsicherung standen der KomBA-

ABI definierte Budgets zur Verfiigung.

Zur Durchflihrung der Aufgaben wurden durch die KomBA-ABI fiir die Verwaltungskosten vom

BMAS Mittel in Hohe von 16.754.609,00 EUR abgerufen.
Die Gesamtverwaltungskosten beliefen sich im Jahr 2016 auf 19.373.148,97 EUR abziiglich des KFA

des LK ABI i. H. v. 15,2 v. H. (2.944.718,64 EUR).
Die Angaben beziehen sich auf den Stand vom 28. Juni 2017.

Zusatzlich veranschlagte der Landkreis in seinem Haushalt Mittel zur Finanzierung der Leistungen
der KdU, Leistungen zur Wohnraumbeschaffung und Darlehen bei Mietschulden, die abweichende

Erbringung von Leistungen und Leistungen fir B u T.

Die Ausgaben fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung konnten um rund 1,8 Millionen EUR ge-

geniiber dem Vorjahr gesenkt werden. Diese riickgangige Entwicklung des Kostenfaktors KdU bildet

10
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sich konstant seit einigen Jahren ab und liegt offensichtlich im Riickgang der Arbeitslosenzahlen
bzw. BG begriindet. Hingegen ist ein Anstieg um 176.000,00 EUR bei der abweichenden Erbringung
von Leistungen nach § 24 SGB |i zu verzeichnen. Die Mehrkosten begriinden sich in der Versorgung

von Asylbewerbern.

Finanzlage

Finanzierungsmittel der Leistungen der KomBA-ABI sind Haushaltsmittel des Bundes und des LK ABI.
Die Liquiditat der KomBA-ABI wird Giber bedarfsgerechte Abrufe der Bundesmittel und der Mittel
des Landkreises fiir die einzelnen Aufgabengebiete gesichert.

Die jeweilige Hohe des Abrufs basiert auf dem aktuellen Mittelbedarf unter Einbeziehung der jewei-

ligen Ist-Abrechnung des Vormonats.

Dem Finanzierungscharakter nach unterscheiden sich die Leistungen von der KomBA-ABI einerseits
in gesetzliche Pflichtleistungen zur Grundsicherung und andererseits in Budgets fiir Eingliede-
rungsmalnahmen und Verwaltungskosten. Gesetzliche Pflichtleistungen sind dabei nicht budgetiert
und werden auf Grund des monatlichen Bedarfs vom Bund und dem Landkreis zur Verfiigung ge-
stellt. Fiir die Mittel zur Eingliederung und Verwaltung bestehen jahrliche Budgets, die jedoch ge-

genseitig deckungsfihig sind.

Im Rahmen unserer Priifung stellten wir fest, dass die Aussagen der Unternehmensleitung zur wirt-
schaftlichen Lage und zum Geschiftsverlauf der KomBA-ABI insgesamt eine zutreffende Beu rteilung
der Lage der AGR wiedergeben. Aber besonders hier sei darauf hingewiesen, dass wie auf der S. 20
des Lageberichtes dargestellt, durch den Bund im Jahre 2017 Rickforderungsanspriiche geltend
gemacht wurden, die sich gegen den LK ABI richten, jedoch durch die A6R verursacht wurden. In-
wiefern der LK ABI diesbeziiglich eine Forderung gegeniiber der AR geltend macht, kann zum jetzi-
gen Zeitpunkt noch nicht beurteilt werden, wiirde jedoch in jedem Fall zu Zahlungsschwierigkeiten
fihren. Auch hinsichtlich der Finanzierung der Altersteilzeit sind keinerlei klare Strukturen erkenn-

bar, so dass auch hier in der kommenden Zeit mit dem LK ABI Kldrungsbedarf besteht.
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3. Rechtliche, steuerrechtliche und wirtschaftliche Verhiltnisse
31 Rechtliche Verhiltnisse

Rechtsform Das kommunale Unternehmen fiihrt den Namen ,,Jobcenter - Kommunale

Anstalt des éffentlichen Rechts fiir Beschiftigung und Arbeit des Landkreises
Anhalt-Bitterfeld”.
Die Kurzbezeichnung lautet ,,KomBA-ABI“.

Sitz 06749 Bitterfeld-Wolfen, Chemieparkstr. 7

Wirtschaftsjahr Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

Stammkapital Das Stammkapital betragt 25.000,00 EUR.

Gegenstand Alle Aufgaben und Zusténdigkeiten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

und der kommunalen Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites

Buch (Il), insbesondere folgende Aufgaben:
* Integration in den ersten Arbeitsmarkt,

*  Bewilligung von Leistungen der Grundsicherung nach dem SGB I,

incl. der damit verbundenen Rechtsbehelfsverfahren,

* Beantragung, Organisation, Durchfiihrung und Abrechnung
von MaRnahmen, die der Beschiftigungsférderung, der sozialen
Betreuung, der Aus- und Weiterbildung sowie der Eingliederung in den

Arbeits- und Ausbildungsmarkt dienen,

* die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes fiir Kinder und Jugend-

liche des Bundes, soweit hieraus der LK ABI verpflichtet wird,
* die Durchfihrung der Schulsozialarbeit.

* Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts kann Aufgaben der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende und der kommunalen Leistungen nach dem SGB Il
auch unter den Voraussetzungen des GKG-LSA fiir andere Kommunen

wahrnehmen.

* Die Anstalt des offentlichen Rechts ist berechtigt, sich an anderen Unter-
nehmen gleicher oder verwandter Art zu beteiligen sowie solche Unter-
nehmen zu griinden oder zu erwerben, soweit dies dem Anstaltszweck

dient.
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Organe

Vorstand

Herr Volker Kriiger

Verwaltungsrat

Herr Uwe Schulze (Verwaltungsratsvorsitzender)
Herr Andreas Dittmann (stellv. Vorsitzender)
Frau Monika Reinbothe

Herr Andy Grabner

Herr Bernhard Northoff

Herr Burkhard Bresch

Frau Kathrin Hinze

Herr Holger Hovelmann

Herr Klaus-Ari Gatter

Frau Sarah Sauermann

Herr Jan Krezeminski (Beschaftigtenvertreter)

Stellv. Mitglied:

Herr Stefan Hemmerling
Herr Lars-Jérn Zimmer
Herr Marcel Urban

Herr Dr. Riidiger Buchheim
Herr Giinter Herder

Herr Ronald MaaR

Herr Ronald Mormann

Herr Stefan Hermann

06.10.2015 - 30.06.2016

01.07.2016 - 30.06.2019

01.01.2016-31.12.2016

01.01.2016-31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016-31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016-31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016

01.01.2016 - 10.09.2016

08.12.2016 - 31.12.2016

01.01.2016-31.12.2016

01.01.2016 - 31.12.2016
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Herr Rolf Sonnenberger 01.01.2016-31.12.2016
Herr Peter Seydewitz 01.01.2016-31.12.2016
Satzung vom 16. September 2010

1. Anderung beschlossen am 07. April 2011

in Kraft seit 01. April 2011
2. Anderung beschlossen am 27. Oktober 2011

in Kraft seit 01. Januar 2012
Neufassung vom 27. November 2014

in Kraft ab 01. Januar 2015

Verdéffentlichung Amtsblatt fiir den LK ABI
Nr. 20, Jahrgang 2010 vom 22. Oktober 2010
Nr. 08, Jahrgang 2011 vom 21. April 2011
Nr. 22, Jahrgang 2011 vom 18. November 2011

Nr. 24, Jahrgang 2014 vom 19. Dezember 2014

3.1.1.  Verwaltungsratssitzung

Am 14. April 2016, 26. Mai 2016, 29. September 2016 und 01. Dezember 2016 fanden Verwaltungs-

ratssitzungen statt.

Die Sitzungen des Verwaltungsbeirates erfolgen am 09. Mai 2016 und 12. September 2016.
Die Ladungen erfolgten gemaR § 13 der Satzung der KomBA-ABI.

Wesentliche Beschliisse der Verwaltungsratssitzungen:

- 1. Anderung des Wirtschaftsplanes fiir das Jahr 2016 der KomBA-AB|
Beschluss Nr. 01/2016

- Bestellung des Vorstandes der KomBA-ABI

Beschluss Nr. 02/2016
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3.1.2

3.2

- Wirtschaftsplan 2017
Beschluss 03/2016
- Bestellung des Abschlusspriifers fiir das Jahr 2016

Beschluss 04/2016

Entlastung des Jahresabschlusses des Vorjahres

Den Jahresabschluss 2015 hatten wir im Zeitraum vom 07. Juli bis 25. August 2016, mit Unterbre-

chungen, gepriift. Der Priifbericht erging an die KomBA-ABI mit Datum 16. Februar 2017.

Die Beschlussfassung liber die Feststellung des Jahresabschlusses 2015 erfolgte erst im Wirtschafts-

jahr 2017.

Die Entlastung des Verwaltungsrates der KomBA-ABI fiir seine Tatigkeit im Jahr 2014 erfolgte in der
Sitzung des Kreistages des LK Anhalt-Bitterfeld am 17. M&rz 2016 (Beschluss-Nr. 113-13/2016).

Steuerrechtliche Verhiltnisse

Die KomBA-ABI wurde seit ihrer Griindung am 23. Oktober 2010 als Anstalt des 6ffentlichen Rechts

im Sinne des kommunalen Unternehmensgesetzes gefiihrt.

Die Anstalt ist kein Betrieb gewerblicher Art im Sinne des § 4 Korperschaftssteuergesetz und ist
demnach nicht steuerpflichtig. Die umsatzsteuerliche Befreiung ergibt sich aus § 4 Nr. 15 Umsatz-
steuergesetz und wurde durch das Finanzamt Bitterfeld-Wolfen mit Schreiben vom 20. Dezember

2010 bestétigt.

Mit der Einfiihrung des § 2b UStG hat sich zum 01. Januar 2016 mit Wirkung zum 01. Januar 2017
eine wesentliche Anderung der Umsatzbesteuerung juristischer Personen des dffentlichen Rechts
ergeben. Die Wirksamkeit des § 2b UStG kann mittels formlosen Antrag an die Steuerbehérde bis
zum 31. Dezember 2020 ausgesetzt werden. Die Antragsfrist hierfiir lief mit dem 31. Dezember
2016 ab. Die AGR teilte hierzu mit Schreiben vom 14. November 2016 mit, dass ein entsprechender
Antrag auf weitere Anwendung des § 2 UStG postalisch am 13. September 2016 an das zusti ndige
Finanzamt gestellt und zwecks Nachweisfiihrung wiederholt ein weiteres Schriftstiick mit PZU mit

Riickschein gefertigt wurde.
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3.3

3.3.1

Wirtschaftliche Verhéltnisse

Die demografische Entwicklung kennzeichnette nach wie vor den Arbeitsmarkt und wird auch zu-
kiinftig Schwerpunkt fiir zielgruppenorientierte MaRnahmen bei der Vermittlung bleiben. Sie ist in
jedem Jahr Grundlage fiir die Neuausrichtung, wobei der Veranderung der Altersstrukturen beson-

dere Beachtung geschenkt werden muss.

Der Trager muss hier einzelfallbezogen die persénlichen Voraussetzungen des Kunden analysieren,
um ihn mit gezielten MaRnahmen wieder in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen. Das erfordert
neben einem enormen Zeitanteil vor allem auch die Ausnutzung aller zur Verfligung stehenden fi-
nanziellen Mittel und die Motivation des Kunden.

Auch die Inanspruchnahme gezielt aufgelegter Bundesprogramme soll helfen, Langzeitarbeitslose

in Arbeit zu bringen.

Vor einer vollig neuen Aufgabe und ohne Erfahrungen stand die KomBA-ABI bei der Integration von
auslédndischen Biirgern. Auch wenn im Berichtsjahr noch keine wesentlichen Auswirkungen zu spii-
ren waren, hat sich dies mit der Rechtskreisénderung der Fliichtlinge, die bisher dem Asylbewer-
berleistungsgesetz unterlagen, aber zukiinftig nach Klarung der Statusfrage, dem SGB Il zuzuordnen
sind, gedndert. Das bedeutete einerseits, die KomBA musste personell und fachlich auf die Aufga-
benstellung vorbereitet sein, um die Grundvdraussetzungen (Organisation und Teilnahme an
Sprachkursen) zur Integration auf dem Arbeitsmarkt zu gewéhrleisten, aber es galt auch organisa-
torische MaBBnahmen innerhalb des Geschiftsbetriebes zu treffen. Die im vorangegangenen Be-

richtszeitraum getroffenen Vorbereitungen haben sich dabei bewihrt.

Im Januar 2016 waren 219 Personen und im Dezember bereits schon 721 Personen registriert. Da-
von waren 645 Fliichtlinge im Rechtskreis SGB Il gemeldet. Zielorientiert wurde das Hauptaugen-
merk zundchst auf die Erlangung der Deutschkenntnissen gelenkt. Der Besuch von Integrationskur-
sen in Verbindung mit der erforderlichen Eingliederungsvereinbarung war ein wesentliches

Hauptinstrument.

Wirtschaftlichkeit

Entsprechend der Verwaltungsvereinbarung mit der Bundesrepublik Deutschland (Bund), vertreten
durch das BMAS erhielt die KomBA-ABI jéhrlich fiir die Wahrnehmung der Aufgaben gemdR §6a
SGB Il ein jeweils am Jahresanfang definiertes Budget fiir Verwaltungskosten in Héhe von 84,8 %.
Einen gesetzlich definierten Teil dieser Verwaltungskosten trugt der LK ABI mit 15,2 %. Unterneh-
merisches Ziel der AGR ist die Erfiillung der Leistungen unter der MaRgabe der Aufwandsdeckung

durch das jéhrlich zur Verfiigung stehende Budget.
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Der Verwaltungsrat hat in seiner Sitzung am 26. November 2015 (Beschluss-Nr. 16/2015) den Wirt-
schaftsplan 2016 der KomBA-ABI mit der Festlegung beschlossen, dass erstmals maximal
200.000,00 EUR aus dem Budget des Eingliederungstitels in das Budget der Verwaltungskosten um-
geschichtet werden diirfen. Diese Verfahrensweise war durch die Regelungen des Bundes gedeckt.
Die erste Anderung des Wirtschaftsplanes 2016 (Beschluss Nr. 01/2016 vom 14.04.2016) war mit
konkreten Anpassungen der Planansatze im reduzierten Budget des Personalbereiches, der allge-
meinen Verwaltung und der EDV verbunden. Zudem bestand die Notwendigkeit der Erneuerung der
gesamten Serverinfrastruktur zum 01. Januar 2017. Die AR geht davon aus, dass auch in den
kommenden Jahren Umschichtungen erforderlich werden, weil der Verwaltungsaufwand sich mit
der Erfillung der anstehenden Aufgaben und die damit verbundenen Sachkosten weiter erhéhen
wird. Die geplante Umschichtung von Eingliederungsleistungen in die Verwaltungskosten war letzt-

lich im Wirtschaftsjahr 2016 nicht erforderlich.

Mit Beschluss 03/2016 hat der Verwaltungsrat in seiner Sitzung am 29.09.2016 den Wirtschaftsplan

fiir das Wirtschaftsjahr 2017 beschlossen.

Grundsétzlich steht der KomBA-ABI auf Grund von bindenden Bestimmungen und Regelungen we-
nig Gestaltungsspielraum zur Beeinflussung der Ertragslage zur Verfiigung. So sind die Personalauf-
wendungen trotz wesentlicher Einsparungen immer noch mit 12.681.948,00 EUR (nur Verglitung
und Besoldung) der grote Einzelkostenblock der gesamten Verwaltungskosten. Die Zuweisung der

Personalkosten ergibt sich aus der Eingliederungsmittel-Verordnung (EingIMV).

Der LK ABI veranschlagte in seinem Haushalt den KFA an den Verwaltungskosten in Héhe von
15,2 %; die Kosten der KdU einschlieRlich der Kosten zur Wohnraumbeschaffung, Darlehensgewsh-

rung bei Mietschulden und die Erbringung von abweichenden Leistungen.

Das Wirtschaftsjahr 2016 wurde mit einem Fehlbetrag in H6he von 50.733,11 EUR abgeschlossen.
Mit der Einfiihrung des BILRUG wurden aus der Gliederung der G u V nachfolgende Positionen ge-

strichen:

- das Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit,
- die auBerordentlichen Ertrage,

- die auRerordentlichen Aufwendungen und

- das auBerordentliche Ergebnis.

Die mangelnde Vergleichbarkeit zum Vorjahr fiihrt zur Erlduterungspflicht im Anhang. Eine Anpas-

sung der Vorjahresbetrége in der G u V war gesetzlich nicht erforderlich.
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3.3.2

Technische Grundlagen

Die KomBA-ABI verfiigt iiber keine eigenen Grundstiicke sowie grundsttickseigenen Rechte. Die ge-
nutzten Rdume befinden sich in angemieteten Gebiuden. Diese befinden sich in zwei Objekten in
Bitterfeld-Wolfen, in einem Objekt in Kéthen (Anhalt) und in einem Objekt in Zerbst/Anhalt.
Weitere Mietobjekte sind ein Beratungsraum und Lagerrdume in Bitterfeld-Wolfen. Zur Erfillung
der Aufgaben der Grundsicherung werden entsprechende Computerarbeitsplétze vorgehalten, wel-

che mit der notwendigen Hard- bzw. Software ausgestattet wurden.

Im Leistungsbereich wird das Programm ,Open/Prosoz” genutzt. Das damit erworbene Modul der

Einnahmeverwaltung arbeitet seit 2011 fehlerhaft und kann daher nicht genutzt werden.

Im Finanzbereich findet das Programm ,Sage” Anwendung.

Fiir diese Standardsoftware Office Line Evolution 2013 und Office Linie 24 - Rechnu ngswesen Teil-
gebiet Finanzbuchhaltung Line Basic und Business liegt die Softwarebescheinigung der BDO AG
Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Hamburg vor. Die Arbeit damit hat in den letzten Jahren gezeigt,
dass dieses Programm auf Grund der Vielfiltigkeit der Aufgabenstellung einer Finanzbuchhaltu ng
regelmaRig gepflegt bzw. aktualisiert werden muss. Programmtechnische Optimierungen, auch im
Hinblick der Nutzung der Einnahmeverwaltung im Leistungsbereich, werden weiterhin erforderlich

werden, um letztlich bei den Testphasen auch zu einem zufriedenstellenden Ergebnis zu gelangen.

Die Hohe der Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir das Anlagevermégen erhéhte sich gegen-
tiber dem Vorjahr von 118.608,00 EUR auf 414.232,00 EUR. Hiervon entfielen 55.692,00 EUR auf
Hardware und 49.536,00 EUR auf geringfiigige Wirtschaftsgiiter. Immaterielle Vermoégensgegen-
sténde, zu denen auch erworbene Softwareprogramme und Lizenzen gehérten, stellen als Bestand-
teil des Anlagevermégens in Héhe von 198.720,00 EUR, einen wesentlichen Anteil der Summe des

Anlagevermégens dar. Zur Darstellung wird auf den Anlagenspiegel verwiesen.
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4.1

4.2

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und des

Lageberichts liegen in der Verantwortung des Vorstandes der A6R.

Unsere Aufgabe war es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten pflichtgemaRen Prifung

und der uns erteilten Aufkldrungen und Nachweise ein Urteil Giber den Jahresabschluss und den La-

gebericht abzugeben.

Dazu haben wir die Buchfiihrung, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016, bestehend aus Bi-
lanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang und den Lagebericht fiir das Wirtschaftsjahr vom
01. Januar bis 31. Dezember 2016 der KomBA-ABI gepriift. Der Jahresabschluss wurde unter Beach-
tung deutscher handelsrechtlicher Rechnungslegungsvorschriften aufgestellt. Die Neu regelungen
durch die Einfiihrung des BILRUG im handelsrechtlichen Jahresabschluss kommunaler Unterneh-
men wurden beachtet. Dazu gehérten u. a. die Anderungen der Gliederungsvorschriften und die
Neufassung des § 284 Abs. 1 HGB, wonach Erlduterungen im Anhang zwingend in der Reihenfolge

der Posten in der Bilanz und in der G u V vorzunehmen waren, ebenso wie die Anderung des Bests-

tigungsvermerkes.

Im Rahmen des uns erteilten Auftrages haben wir die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften iiber
den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsgeméaRer
Buchfiihrung und der satzungsméRigen Bestimmungen iiber den Jahresabschluss und den Lagebe-
richt gepriift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung
und Aufkldrung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestinde, soweit sie nicht die
OrdnungsméRigkeit von Jahresabschluss und Lagebericht betrafen, nicht Gegenstand der Prifung

des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Art und Umfang der Priifung

Die Priifung wurde nach §§ 316 ff. HGB und unter Beachtung der vom IDW festgelegten deutschen

Grundséatzen ordnungsgeméRer Abschlusspriifung vorgenommen.

Diese Grundsétze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend
sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresabschluss und der

Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.
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Unsere Abschlusspriifung schlieRt eine stichprobengestiitzte Priifung der Nachweise fiir die Bilan-
zierung und die Angaben im Jahresabschluss und Lagebericht ein. Sie beinhaltet auch die Prifung
der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und die wesentlichen
Einschdtzungen der Geschéftsleitung sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresab-

schlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Priifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Lageberichts waren die Vollstin-
digkeit und die Plausibilitat der Angaben. Wir haben die Angaben unter Beriicksichtigung unserer
Erkenntnisse, die wir wéhrend der Abschlusspriifung gewonnen haben, beurteilt, ob sie in Einkla ng
mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des kommunalen
Unternehmens vermitteln und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dar-
stellen.

Insbesondere wurden nachfolgende Priifungshandlungen vorgenommen bzw. Arbeiten Dritter ver-
wendet.

Durch Stichproben wurden Geschiftsvorfille der KomBA-ABI auf den korrekten Ausweis in der Bi-
lanz sowie in der Gewinn- und Verlustrechnung gepriift. Bankenguthaben wurden durch Konten-

ausziige der Kreditinstitutionen nachgewiesen.

Zur Priifung der Riickstellungen fiir die Verpflichtung zur Zahlung von Altersteilzeitleistungen lag ein
versicherungsmathematisches Gutachten der FIDES Gesellschaft fiir Pensionsmanagement mbH
KoIn zur Berechnung von Altersteilzeitverpflichtungen zum 31. Dezember 2016 mit Datum vom

11. Februar 2017 vor.
Als Berechnungsgrundlagen fir die Altersteilzeitverpflichtungen dienten

Zinssatz: 2,10 % p. a. fiir laufende Fille

Erwartete Lohn- und Gehaltssteigerungen: 2,50 % p. a.

»Richttafel 2005 G” von Klaus Heubeck

Aufgrund unserer Einschitzung der Qualifikation der Sachverstédndigen sowie unserer Beurteilung
von Art und Umfang deren Tatigkeit haben wir uns bei unserer Priifung auf deren Arbeitsergebnisse
gestitzt und diese Ergebnisse verwertet.

Die librigen Riickstellungen wurden der Héhe nach entweder durch einen Wirtschaftspriifer ermit-
telt oder durch die KomBA-ABI berechnet. Die zutreffende Ermittlung der Riickstellungshdhe haben
wir durch eine stichprobenhafte Priifung der Berechnungen und kritische Beurteilung der vorge-
nommenen Schatzungen und Ermessensspielrdume gepriift. Auf entsprechende Erliuterungen wird

im Anhang verwiesen.
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Eine Abzinsung erfolgte bei den sonstigen Riickstellungen nicht, weil die Laufzeit nicht feststelibar
war.
Eine Untergliederung der Restlaufzeiten der Forderungen war auf Grund des Umfanges nicht

durchfiihrbar.

Besonders auffdllig war die Erhéhung der Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Ur-
laub gegeniiber dem Vorjahr um 20.000,00 EUR. Gleiches trifft fiir die Riickstellung fiir geleistete
Uberstunden um 66.500,00 EUR zu.

Obwohl das Genehmigungsverfahren gemiR der 2. Anderung der Dienstanweisung zur Flexiblen
Arbeitszeit vom 20. Juli 2016 nicht Gegenstand der Priifung war, sollte der Vorstand im Interesse

der Mitarbeiter und des Unternehmens gezielt Einfluss auf diese Entwicklung nehmen.

In Augenschein genommen wurden die Vertragsdatenbank, neuerstellte bzw. (iberarbeitete
Dienstanweisungen, Organisationsplan und Organigramm, Inventurunterlagen, bestehende Versi-
cherungen und Mietvertrage, gednderter Kontenrahmen und die Saldenliste sowie die Entwicklung
des Forderungsbestandes. Sachkonteninderungen wurden dokumentiert. Die vorliegenden Sal-

denlisten wurden mit den Sachkonten abgeglichen.

Es erfolge ein Abgleich des Saldo Verbindlichkeiten aus Lohn- und Kirchensteuer mit der Lohnsteu-

eranmeldung und ein Abgleich zwischen dem Lohn- und Gehaltsaufwand mit dem Jahreslohnjour-

nal.

Mit in den Jahresabschluss 2016 flossen die Priifungen der Verwendungsnachweise fiir AlLg 11, KdU,
Verwaltungskosten, Eingliederungsleistungen und B u T ein, wobei bei letzterem eine Vor-Ort-

Prifung vom 13. Mé&rz 2017 - 14, Mérz 2017 erfolgte.

Stichpunktartige Priifungen fiihrte die zustdndige Priiferin bei den Aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten durch. Weitere stichprobenartige Kontrollen erfolgten beim Riickstellungs- und Anla-

genspiegel. Hier war inshesondere der Zugang mit dem dazugehérigen Belegwesen von Bedeutung.

In Auswertung des Priifberichtes zur Vergabepriifung 2014 vom 05. Oktober 2015 und die darin
festgestellten VerstoRe gegen das geltende Vergaberecht erfolgte die Uberarbeitung und Inkraft-

setzung einer neuen Dienstanweisung zum Vergaberecht mit Wirkung vom 19. Februar 2016.

Ihre Umsetzung und Einhaltung wurde stichprobenartig in der Zeit vom 04. Oktober 2017 -

05. Oktober 2017 und vom 26. Oktober 2017 - 27. Oktober 2017 nachgepriift. Im Ergebnis dessen
blieb festzustellen, dass die Umsetzung grundsitzlich als positiv zu bewerten war. Bei den durch-
gefiihrten, stichprobenartigen Kontrollen waren geringfiigige formelle, jedoch nicht gravierende

Fehler, feststellbar.
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Der Kauf der Telefonanlage wurde in Verantwortung der KomBA-ABI nicht rechtzeitig vor Ablauf
des Leasingvertrages vorbereitet und realisiert. Durch den Ablauf zum 31. Dezember 2015 war
ein uneingeschrénkter Arbeitsablauf in der KomBA-ABI nicht mehr méglich. Auf Grund des Aus-
laufens des Leasingvertrages und des fehlenden Zeitfaktors waren in der Vergabeakte keine all-
umfassenden Wirtschaftlichkeitsherechnungen dokumentiert, die unter Umstiinden eine andere

Vergabeart oder eine Alternative zur Beauftragung zur Folge gehabt hitten.

In diesem Zusammenhang muss festgestellt werden, dass der Kaufpreis in Héhe von 73.583,65 €
sowie das Verhiltnis dessen zum Alter und der Ausstattung der Telefonanlage die Wirtschaft-
lichkeit der getétigten Vergabe nicht eindeutig belegt. In Verantwortung des Entscheidungstri-
gers wurde am freien Markt bei einem privatwirtschaftlichen Unternehmen ein Kauf vollzogen,

ohne vollumfénglich die vergaberechtlichen Bestimmungen einzuhalten und zu beachten.

Aus den v. g. Griinden ist die Vergabe zu beanstanden.

Der zustandigen Priiferin wurden wahrend der Priifung des Jahresabschlusses auf Anforderung die
Unterlagen zur durchgefiihrten Inventur im Wirtschaftsjahr 2016 vorgelegt. Diese erfolgte vorgela-
gert am 07. Dezember 2016. Die Unterlagen waren aussageféhig, die Durchfiihrung aller einzelnen
Schritte protokolliert. Sie erfolgte strukturiert, gegliedert und nachvollziehbar, so dass an dieser

Stelle eine wesentliche Qualititssteigerung festzustellen war.

Eine durch das RPA im Jahresabschluss 2014 gegebene Empfehlung, dass Inventurlisten in den ein-
zelnen Rdumen zu hinterlegen sind, um Verénderungen standig aktualisieren zu kénnen, wurde im

Wirtschaftsjahr 2016 umgesetzt.

PflichtgemaR weisen wir daraufhin, dass eine Teilnahme unsererseits an der durchgefiihrten Inven-

tur nicht erfolgte. Insofern wurde der bestehende Bestand als gegeben hingenommen.

Nicht nachvollziehbar war die Begriindung zur vorgelagerten Inventur und nicht ersichtlich wa-
ren auch die Verdnderungen in der Zeit vom 07. Dezember 2016 - 31. Dezember 2016 (Nacher-
fassung). Dieses Versdumnis sollte zukiinftig noch beseitigt werden und die Nacherfassung nach-

gewiesen sein.

Eine wesentliche Feststellung aus der Inventur heraus war, dass sich 15 Notebooks HP4730S in der

B & A zur Nutzung befanden.

Hier sollten umgehend die Eigentumsverhiltnisse gepriift und ihre weitere Verwendung festge-

schrieben werden.
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Zu ausgewdhlten Sachverhalten und in unterschiedlichen Sachbuchkonten wurden stichprobenar-
tig Kontrollen zum vorliegenden Belegwesen durchgefiihrt. Wihrend hierfiir Originalbelege vorla-
gen, war festzustellen, dass Buchungen vorgenommen wurden, die zwar sachlich/rechnerisch rich-
tig gegengezeichnet worden sind, durch die Buchhaltung gebucht, aber durch das jeweils zustandi-

ge Sachgebiet nicht angeordnet waren.

Das stellt eindeutig einen VerstoR gegen die kassenrechtlichen Bestimmungen dar und wider-
spricht dem 4-Augen-Prinzip. Ursiichlich hierfiir ist das Fehlen einer Dienstanweisung zum An-
ordnungswesen, was bereits in den vorangegangenen Jahren stets bemingelt wurde und in die-
ser Form auch nicht mehr akzeptiert werden kann. Die Beseitigung dieses Mangels liegt im Ver-
antwortungsbereich des Vorstandes, dem es bisher nicht gelang, im Rahmen seiner Fiilhrungs-

kompetenz Abhilfe zu schaffen.

Nicht vertretbar sind auch das Nichtvorhandensein der Dienstanweisungen zur »Aufbewahrung
und Aussonderung von Schriftgut” und des ,,Aktenplanes”. Beide stellen die Grundlagen einer
ordnungsgeméRen und strukturierten Verwaltung dar und sollten daher zeitnah in Kraft gesetazt
werden. Diese Feststellung wurde bereits mit dem Jahresabschluss 2015 getroffen, jedoch sind
innerhalb des Wirtschaftsjahres 2016 keinerlei Anderungen zu verzeichnen. Auch hier besteht so-

fortiger Handlungsbhedarf.

Im Zeitraum vom 23. Oktober 2017 bis 24. Oktober 2017 fiihrte das RPA eine Priifung zur Ausrei-
chung von Warengutscheinen am Standort Bitterfeld im Wirtschaftsjahr 2016 durch. Ausgegebene,
aber durch die Berechtigten nicht eingeléste Wertgutscheine, wurden durch die Firma Sodexo dem
Jobcenter KomBA-ABI gutgeschrieben. Diese Gutschriften waren zwar nicht nachpriifbar, sind je-
doch in jedem Fall an das BMAS zu erstatten, da diese Betrége aus dem Fachverfahren Prosoz ge-
zahlt worden sind. Mit Schreiben vom 26. August 2016 teilte die Firma Sodexo mit, dass sich fiir
das Wirtschaftsjahr 2015 eine Wertgutschrift in Héhe von 656,50 EUR ergébe. Hinsichtlich der tat-
sdchlichen Wertgutschriften, d. h. der Einzahlung der mitgeteilten Betrige auf das Konto des Job-
centers KomBA-ABI, erfolgte eine Priifung ab 2011 fiir alle Standorte durch die Interne Revision.
Diese stellte fest, dass ab dem Wirtschaftsjahr 2015 fiir alle Standorte keinerlei Zahlungseingénge
von der Firma ersichtlich waren. Es handelt sich dabei um eine Gesamtsumme von 1.405,32 EUR.
Es bleibt zu vermuten, dass dem Zahlungspflichtigen keine Kontaktdaten zur Verfiigung gestellt
wurden, um die Zahlungen leisten zu kénnen. Offensichtlich fehlt es hier an der Regelung von Zu-

standigkeiten.
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Es wird die Empfehlung gegeben, die bestehende Dienstanweisung 10/2011 vom 23. August 2011
im Umgang mit Lebensmittelgutscheinen zu iiberarbeiten und Festlegungen zur Verfahrensweise

und Zusténdigkeiten bei Gutschriften in Abstimmung mit dem Fachbereich Finanzen zu treffen.

Die Dienstanweisung zur Regelung der Entscheidungs- und Unterschriftsbefugnis — 3. Anderung
vom 16. Juli 2014 — regelt u. a. die Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen. Zur
Umsetzung mangelt es jedoch an der Regelung von Verfahrensabliufen bei der Zusammenarbeit
der Bereiche untereinander. Auch hier besteht bereits seit langerer Zeit Handlungsbedarf. Die
Zeichnungsbefugnisse sollten mit Inkrafttreten der Dienstanweisung fiir Stundung und Nieder-
schlagung von Forderungen zeitnah iiberarbeitet werden. Im engen Zusammenhang damit standen
auch die zwangsléufige und ldngst iiberfillige Inkraftsetzung der DA zum Anordnungswesen und die im
Entwurf vorliegenden Kassenbestimmungen. Diese Arbeitsgrundlagen sind zwingend erforderlich, um

den Bestimmungen des Haushalts- und Kassenrechtes gerecht zu werden.

Dies ist aus heutiger Sicht nicht gewshrleistet und stellt einen VerstoR gegen geltendes Recht

dar.

Ertrdge und Aufwendungen haben wir in Stichproben gepriift, ebenso wie Einzelwert- und Pau-
schalwertberichtigungen. Die korrekte Abbildung von Ein- und Auszahlungen im Jahresabschluss
haben wir auf Plausibilitat gepruft. Bei ausgewahlten Aufwandskonten haben wir stichpu nktartig
Belegpriifungen durchgefiihrt. Ein Abgleich der zum Abschlussstichtag offenen Posten sowie der
Sonstigen Forderungen und Vermégensgegenstinde bis zum Bilanzaufstellungszeitpunkt wurde
nach Aussage des Unternehmens getitigt, jedoch erfolgte keine Dokumentation.

Mit dem kommenden Jahresabschluss wird zwingend um Nachweis der Dokumentation gebeten.

Der Saldo des Lohnverrechnungskontos (S30440) war ausgeglichen. Der Saldo des Kontos (S30160)
— Verbindlichkeiten aus Lohn- und Kirchensteuern — stimmt mit der Lohnsteueranmeldung des letz-
ten Abrechnungszeitraumes im Wirtschaftsjahr (iberein. Es erfolgte ein Abgleich des Lohn- und Ge-

haltsaufwandes mit dem Jahreslohnjournal aus der Buchhaltung.

Im Zusammenhang mit den Vorwiirfen gegen die Vorstidnde und deren Absetzung zu Beginn des
Jahres erteilte der amtierende Vorstand mit Datum vom 15. April 2015 dem RPA einen zusitzlichen
Priifauftrag mit dem Schwerpunkt der Erbringung von Eingliederungsleistungen an Tréger von ar-

beitsmarktpolitischen MaRnahmen nach § 16 d SGB Il und die Priifung von Eingliederungszuschiis-
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sen. Auch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kiindigte in diesem Zusammenha ng mit

Schreiben vom 23. November 2015 seine Priiftitigkeit in der Zeit vom 11. Januar 2016 bis

15. Januar 2016 vor Ort an. Priifungsschwerpunkte waren hier die Darlehensgewahrung nach § 24
SGB Il, Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigungen und die Verwaltungskosten. Die
Pruffeststellungen des RPA stimmten im Wesentlichen mit denen des BMAS (iberein und bezogen
sich vorrangig auf die Férdermodalititen bei den Arbeitsgelegenheiten. Der Umgang mit Bundes-
mitteln war kritikwiirdig und zog in der Folge Riickforderungen durch den Bund nach sich. Auf die

Seite 20 im Lagebericht wird verwiesen.

Schlussfolgernd daraus galt es fiir die A6R fiir das Jahr 2016 ordnungsgemiRe Arbeitsgrundlagen zu
schaffen, in deren Vordergrund die Uberarbeitung und Inkraftsetzung einer neuen ermessenslen-
kenden Weisung stand und die gleichzeitig das Antrags- und Bewilligungsverfahren neu regelte.

Diese wurde erarbeitet und trat mit Wirkung vom 01. Januar 2017 in Kraft,

Bezuglich des Bewilligungsverfahrens erfolgte in der Zeit vom 11. Dezember 2017 - 15. Dezember
2017 eine stichprobenartige Kontrolle, in dessen Ergebnis eine Qualitétssteigerung bei der Bearbei-
tung der eingereichten Antrége festzustellen war. Es ist vorgesehen, auch bei den Schlussrechnun-

gen der im Jahr 2017 bewilligten Antrége, eine Nachkontrolle im Wirtschaftsjahr 2018 durchzufiih-

ren.

Problematisch gestaltet sich die Finanzierung der Altersteilzeit in den kommenden Jahren. Un-
termauert wird dies durch ein Schreiben des BMAS vom 19. Juli 2017 zur Abrechnung fiir Auf-
wendungen fiir Altersteilzeit und die rechtliche Verpflichtung zur Bildung von Riickstellungen.
Auf die Seite 19 im Lagebericht wird verwiesen. Obwohl es ein erstes Arbeitsgesprich zur Pro-
blemstellung im IV. Quartal 2017 gab, werden in der Folge weitere Abstimmungen zur Deckung

des Finanzierungsloches durch den LK ABI und dem dazugehérigen Verfahren erforderlich

werden.

Die KomBA-ABI ist 100 %-Gesellschafter der B & A. Sie hat mit Wirkung vom 01. Januar 2013 die
Aufgaben der Schulsozialarbeit an die B & A iibergeben, deren Finanzierung ab 01. Juli 2014 aus
Mitteln des LK ABI erfolgte. Die Aufgabeniibertragung, Zuweisung der Mittel und Abrechnu ng der

MaRnahmen war nicht Bestandteil dieser Priifung.

Unsere Priifungsfeststellungen beruhen im Wesentlichen auf Einzelfallpriifungen und der Priifung
der Verwendungsnachweise gegeniiber dem Bund, dem LSA und dem LK ABI.
Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichende sichere Grundlage fiir unsere Prii-

fungsbeurteilung bildet.
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Ausgangspunkt unserer Priifung war der von uns gepriifte und unter dem Datum vom 26. Februar
2017 mit Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015 sowie der La-
gebericht, der Anhang, die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Geschéftsjahr vom

01. Januar bis 31. Dezember 2016 der KomBA-ABI.

Alle zur Priifung erbetenen Aufkldrungen und Nachweise wurden uns durch die Geschéftsfiihrung

und Mitarbeiter der KomBA-ABI erteilt.

Die Geschaftsfiihrung bestatigte uns die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-

richts am 21, Dezember 2017.

5. Feststellungen und Erliuterungen zur Rechnungslegung

Der Jahresabschluss 2016 der KomBA-ABI wurde mit Datum vom 31. Marz 2017 fertiggestellt und
dies gegeniiber dem RPA schriftlich angezeigt. Seine Vorlage erfolgte am 04. April 2017 beim RPA

des LK ABI zur Priifung.

Die Priiftatigkeit gestaltete sich langwierig, denn durch das RPA wurde die Priifung mehrmals {iber
einen ldngeren Zeitraum unterbrochen, was zu Verzoégerungen fiihrte. In die Prifung einbezogen
wurden auch aktuelle Themenstellungen. Feststellungen wahrend der Priifung wurden durch Kor-
rekturen beriicksichtig, wobei auch Ergénzungen im Lagebericht erforderlich wurden und diese erst

zum Jahresbeginn 2018 vorlagen.

GemaR § 13 Abs. 1 der AnstVO ist rechtzeitig vor Beginn eines Wirtschaftsjahres ein Wirtschaftsplan
aufzustellen. Die KomBA-ABI hat den Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2017 in seiner Verwaltungsratssit-
zung am 29. September 2016 beschlossen. Die erste Anderung des Wirtschaftsplanes fiir das Jahr
2017 der KomBA-ABI erfolgte mit Beschluss Nr. 01/2017 in der Sitzung am 28. Mérz 2017 des Ver-

waltungsrates. Er besteht aus einem Erfolgsplan, Vermégensplan und Stellenplan.

Die Problematik der Schaffung eines effektiven und strukturierten Forderungsmanagements war
mehrmals Themeninhalt von Verwaltungsratssitzungen. Die hier erarbeiteten Lésungsvorschlige
bzw. Priifauftréige an den Vorstand waren letztlich nicht umsetzbar und erméglichten damit auch

keine perspektivische Losung, um das Problem der Mahnungen und der Beitreibung von Forderun-
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gen kontinuierlich und vor allem fiir die gesamte ASR dauerhaft zu strukturieren. Obwohl ein An-
steigen des Forderungsbestandes durch téglich neu hinzukommende Forderungen kaum zu verhin-
dern ist, sind unseres Erachtens nicht alle Ressourcen ausgeschépft, um einem Ansteigen des Be-
standes entgegenzuwirken. Das betrifft insofern die Méglichkeiten der Aufrechnung bei Leistungs-
bezug, aber auch aus verschiedenen Griinden der Vereinbarung iiber die Beitreibung der Forde-
rungen durch den LK ABI. Die derzeit iibergebenen Bearbeitungsfille pro Monat sind zu steigern,
um einen Abbau unbearbeiteter Altfille zu erreichen. Dies setzt jedoch voraus, dass das Mahnwe-
sen die Vorarbeiten realisieren kann. Bereits hier zeigt sich, dass die Zusammenarbeit der Sachge-
biete innerhalb der A6R zu forcieren ist und die rechtlichen Arbeitsgrundlagen und Zusténdigkei-

ten abzugrenzen und festzuschreiben sind.

Besonders negativ erscheint, dass immer noch 11.800 (Debitoren) bis zum heutigen Zeitpunkt in
keinem Mahnverfahren anhiingig sind. Schwerpunkt bilden dabei die 2011 von der Regionaldirek-
tion Sachsen-Anhalt iibernommenen Altforderungen. Nachdem bereits in vorangegangenen Jah-
resabschliissen auf die Dringlichkeit und auch Notwendigkeit eines strukturierten und effektiven
Forderungsmanagements hingewiesen wurde, muss zum jetzigen Zeitpunkt eingeschitzt werden,
dass im Wirtschaftsjahr 2016 keinerlei Fortschritte diesbeziiglich erzielt wurden. Dies ist unbefrie-
digend und stellt die Erfiillung der Zielstellung im Wirtschaftsjahr 2017 laut Aussage im Lagebericht

in Frage.

Kreditaufnahmen waren im Wirtschaftsjahr 2016 nicht vorgesehen.

Ein Abgleich zwischen Plan und Ist erfolgte in regelmaRigen Abstinden im Rahmen der monatlichen

betriebswirtschaftlichen Auswertungen.

Die Bilanz der KomBA-ABI wies zum Stichtag 31. Dezember 2016 eine Bilanzsumme von
19.153.849,08 EUR (zum 31. Dezember 2015 von 17.993.528,91 EUR) aus. Darin war ein Anlage-
vermogen von 606.000,00 EUR enthalten.

Das Umlaufvermégen mit insgesamt 12.240.028,79 EUR gliederte sich hauptséchlich in Forderun-
geni. H.v. 2.909.507,96 EUR und in Guthaben bei der KSK ABI und bei der Postbank AG i. H. v.
9.330.345,96 EUR, auf der Aktivseite der Bilanz. Der Rechnungsabgrenzungsposten betrug
6.307.820,29 EUR.

27



Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Rechnungspriifungsamt AZ: 14.25.00.10.16

Auf der Passivseite der Bilanz bilden der Rechnungsabgrenzungsposten mit 9.738.318,48 EU R, die
Verbindlichkeiten mit 3.238.408,62 EUR und die Riickstellungen mit 5.408.205,57 EUR den grolten

Anteil der Bilanzsumme.
Zur Bilanz wurden Kennzahlen nach allgemein giiltigen Regeln ermittelt.

Die Beurteilung der Lage der KomBA-ABI, inshesondere die Beurteilu ng der stetigen Aufgabenerfiil-

lung und der wesentlichen Risiken der kiinftigen Entwicklung, war plausibel und folgerichtig abge-

leitet.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen war die Lagebeur-

teilung des Vorstands dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

Es bleibt festzustellen, dass es dem Vorstand gelungen ist, sowohl aus der stetigen Aufgabener-
fiillung heraus als auch nach der Analyse der Priiffeststellungen der vorangegangenen Jahre, we-
sentliche Fortschritte in der verwaltungsrechtlichen Arbeit erzielt zu haben und damit wurden
verschiedene Schwachstellen der vergangenen Jahre beseitigt. Ein wesentlicher Grundstein dafiir
war die Anderung/Umbau der Verwaltungsstruktur. Damit sind positive Ergebnisse mit dem Jah-

resabschluss 2016 erkennbar und strukturierte Verwaltungsabliufe sichtbar.

Kritikwiirdig bleibt dennoch, dass trotz erkennbarer Bemiihungen durch den Vorstand, im Fi-
nanzbereich, dem Herzstiick des Unternehmens, nach wie vor erhebliche Defizite erkennbar sind,
auf die zwar seit Jahren hingewiesen, jedoch keine Anderung zu verzeichnen ist. Ich verweise
wiederholt auf die Inkraftsetzung einer Dienstanweisung zum Anordnungswesen, zur Stundung
und Niederschlagung und die Inkraftsetzung der Kassenbestimmungen. Damit fehlt es auch nach
wie vor an der Trennung der Zusténdigkeiten. Bereits zum jetzigen Zeitpunkt ist erkennbar, dass
das Ziel, im Wirtschaftsjahr 2017 alle Biirger mit offenen Forderungen, die nach dem 01. Januar

2011 entstanden sind, gemahnt zu haben, kaum erreichbar erscheint.

Auch fehlt es an einer konkreten Aussage zum Abbau der iibernommenen Altforderungen von
der Regionaldirektion Sachsen-Anhalt.

Diese Situation ist unbefriedigend und lisst keine konkrete Aussage zur Werthaltigkeit der beste-
henden Forderungen insgesamt zu.

Es wird daher erwartet, dass mit dem Jahresabschluss 2017 klare Strukturen, untermauert durch
einen Zeitplan, aufgezeigt werden, um letztlich den Um- und Aufbau eines modernen Forde-
rungsmanagements zu gewdhrleisten und damit den Anforderungen zu entsprechen. Der ord-

nungsgemafBle Umgang mit kommunalen und Bundesmitteln nach dem jeweils geltenden Haus-
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haltsrecht muss gewéhrleistet sein. Unter Verantwortung des Vorstandes ist diese Aufgabenstel-

lung engmaschig zu kontrollieren.
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6. Wiedergabe des Bestétigungsvermerks und Schlussbemerkung

Bestdtigungsvermerk

GeméR § 140 KGV LSA obliegt dem Rechnungspriifungsamt die értliche Priifung des Jahresabschlus-
ses der Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach MaRgabe des § 142 Abs. 1 KVG LSA. Aufgrund dieser
rechtlichen Bestimmungen haben wir den Jahresabschluss bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Ver-

lustrechnung, Lagebericht und Anhang, unter Einbeziehung des Rechnungswesens der

~Jobcenter — Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts
fiir Beschaftigung und Arbeit des Landkreises

Anhalt-Bitterfeld”

fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2016 gepriift.
Das Rechnungswesen und der Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss wurden von

der A6R unter der Gesamtverantwortung des Vorstandes erstellt.

Unsere Aufgabe war es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine Beu rteilung
uber den Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss unter Einbeziehung des Rech-

nungswesens abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 317 HGB i. V. und § 142 KVG LSA sowie unter Be-
achtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsitze ord-

nungsgemaRer Abschlusspriifung vorgenommen.

Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss nebst Anhang unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsméBiger Buchfihrung und durch den Lageplan vermittelten Bildes der Vermaogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Priifungshandlungen wurden die Kenntnisse iiber die Tatigkeit und lber das wirt-
schaftliche und rechtliche Umfeld der KomBA-ABI sowie die Erwartungen iiber mégliche Fehler be-

riicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen in-
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ternen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und La-
gebericht iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Diese erfolgten insbesondere im
Belegwesen zu ausgewahiten Sachkonten, bei den vorgenommenen Riickstellungen, beim Anlagen-
spiegel und den Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten. In Augenschein genommen wurden die
Vertragsdatenbank, neu erstellte und iiberarbeitete Dienstanweisungen, Organisationsplan und Or-
ganigramm, Inventurunterlagen, Versicherungen und Mietvertrage, Kontenrahmen und Saldenliste
sowie die Entwicklung des Forderungsbestandes. Es erfolgte weiterhin ein Abgleich der Verbind-
lichkeiten aus Lohn- und Kirchensteuer mit der Lohnsteueranmeldung und ein Abgleich zwischen
dem Lohn- und Gehaltsaufwand mit dem Jahreslohnjournal. In die Priifung einbezogen wurden die
Abrechnung der Verwendungsnachweise gegeniiber dem Bund/Land und die Nachpriifung hinsicht-

lich durchgefiihrter Vergaben und der Bewilligung von Leistungen zur Eingliederung in Arbeit.

Die Priifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze und der wesent|i-
chen Einschédtzungen des Vorstandes der KomBA-ABI sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung
des Jahresabschlusses. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere

Grundlage fiir die Beurteilung bildet.

In Erwartung der Vorlage eines umsetzbaren Konzeptes zum Aufbau und zur Neustrukturierung
eines qualitativen und effektiven Forderungsmanagements und der Erarbeitung der hierzu erfor-
derlichen Arbeitsgrundlagen im Wirtschaftsjahr 2018 bestitigen wir den Jahresabschluss. Hierbei

sind erste Ergebnisse der Arbeit sichtbar darzustellen und die Werthaltigkeit bestehender Forde-

rungen neu zu beurteilen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen der Satzung
und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfiihrung ein den tatséachli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der KomBA-ABI.
Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der KomBA-ABI und stelit die Chancen

und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.
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Gegen den Vorschlag des Vorstandes den Jahresfehlbetrag auf neue Rechnung vorzutragen,

bestehen keine Bedenken.

1Sl
Welzel
Priiferin

anne
Amtsleit

Kéthen (Anhalt), den 24.04.2018
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Abkidrzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AfA Absetzung fur Abnutzung

AG Aktiengesellschafl

AGH Arbeitsgelegenheit

Agll Arbeitslosengeld 1l

AnstG Anstaltsgesetz

AnstVO Anstaltsverordnung

ABR Anstalt des Sffentlichen Rechts

AsyiblG Asylbewerberleistungsgesetz

ATZ Altersteilzeit

AV Anlagevermigen

AVGS Aktiverungs- und Vermittlungsgutschein
AZAV Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung
AzR Aktiv zur Rente

B&A B & A Strukturférdergeselischaft Zerbst mbH
BaE Berufsausbildung in auerbetrieblichen Einrichtungen
Besch. Nr. Bescheid Nummer

BEZ Beschéaftigungszuschuss

BG Bedarfsgemeinschaft

BGBI Bundesgesetzblatt

BIP Bruttoinlands produkt

BKGG Bundeskindergeldgesetz

BMAS Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
BP Bundesprogramm

BQPi.L. Bitterfelder Qualifizierungs-und Projektierungsgeselischaft in Liguidation
BuT Bildung und Teilhabe

BVA Bundesverwaltungsamt

BVG Bundesverfassungsgericht

bzw. beziehungsweise

DWW Deutsches Institut fiir Wirtschaftsférderung
DLT Deutscher Landkreistag

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EGL Eingliederungsleistungen

EGT Eingliederungstitel

EGZ Eingliederungszuschuss

EigvO Eigenbetriebsverordnung

Eingliviv Eingliederungs mittelverordnung

elb erwerbsfahiger Leistungsberechtigter

EUR Euro

FAV Férderung von Arbeitsverhéltnissen

f fortfolgende

gem. gemal

GO Geschéftsordnung

Guv Gewinn- und Verlustrechnung

HGB Handelsgesetzbuch

HSA Hauptschulabschluss

|AB institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
incl. inclusive

T Informationstechnik

KAV Kommunaler Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt



Kdu

KFA

KFZ

Kz

KK

KoA-W
KomBA - ABI

KommBA Zerbst
Komtrzv
KVG LSA
Lfu

LK ABI
LKT
LOB
LSA
LZA
Lv
MAE
MAG
MAT
MiLoG
Mio.
MKP
MPAV
Mrd.
p.a.
PWB
reg. 2V
RL
RPA
RWI

S,
SFW
SG
SGB Il
SGB il
SGB IX
SGL
SoTA
ST

StS
sv
TEUR
TV6D
u.a.
UMTS
uz25
Us0

Kosten der Unterkunft
Kommunaler Finanzierungsanteil

Kraftfahrzeug

Kinderzuschlag

Krankenkasse

Kommunaltrdger- Abrechnungsverwaltungsvorschrift
Jobcenter-Kommunale Anstalt des éffentlichen Rechts fir Beschaftigung und Arbeit des
Landkreises Anhalt-Bitterfeld

Kommunale Beschéftigungsagentur des Landkreises Anhait-Bitterfeld
Kommunaltragerzulassungsverordnung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
Kommunalverfassungsgeselz Land Sachsen-Anhalt
Leistungen fir Unterkunft

Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Landkreistag

Leistungsorientierte Bezahlung

Land Sachsen-Anhatt

Langzeitarbeitslose

Leistungsverzeichnis

Mehraufwandsentschadigung

Maftnahmen bei einem Arbeitgeber

Mafnahmen bei einem Trager

Mindestiohngesetz

Million

MaRnahmekostenpauschale

MaRnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung bei einem privaten
Milliarde

per anno

Pauschalwertberichtigung

reguldrer Zahlungsverkehr

Richtlinie

Rechnungspriffungsamt

Rheinisch- Westfdiisches institut . Winschaftsforschung
Seite

Strukturforderungsgesellschaft Wittenberg

Sachgebiet

Sozialgesetzbuch Zweites Buch

Sozialgesetzbuch Drittes Buch

Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch

Sachgebietsleiter

Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt

Sachsen-Anhalt

Stabsstelle

Sozialversicherung

Tausend Euro

Tarifvertrag ¢ffentlichen Dienst

unter anderem

Universal Mobile Telecommunications System

unter 25 Jahren

ber 50 Jahren

Vermittlungsbudget

Verwaltungskosten

Verwaltungsrat



WE Weiterbildung

Wi.-Pl. Wirtschaftsplan

WS Widerspruch

zkT zugelassener kommunaler Trager



Vorbemerkungen

Auf der Grundlage der KomtrZV vom 24.09.2004 (BGBI. 2004 Nr. 50 S. 2349) in
der Fassung der Verordnung zur Anderung der KomtrZV vom 10.11.2010 hat ab
01.01.2011 die KomBA - ABI des LK ABI die Aufgaben und Zusténdigkeiten der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende und der kommunalen Leistungen nach dem
SGB Il - im Sinne eines Optionsmodells als zkT - bernommen. Damit sind die
Aufgaben nach dem SGB II, die bis dahin von der ARGE SGB Il LK ABI und der
KommBA Zerbst durchgefithrt wurden, tibernommen worden.

In seiner Sitzung am 16.08.2010 hat der Kreistag die Errichtung und den Betrieb
einer rechtsfahigen A6R als selbststéndige Einrichtung des LK ABI beschiossen.
Mit Wirkung vom 23.10.2010 ist die KomBA - ABI durch Veréffentlichung der
Satzung im Amisblatt des LK ABI entstanden und die Satzung in Kraft getreten.
Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 16,09.2010 erstmalig die Bestellung des
VWR der KomBA - ABI beschlossen. Vorsitzender des VWR ist gemaR §11 Abs. 1
der Satzung der KomBA - ABI der Landrat des LK ABI.

GemaR Beschluss des Kreistages vom 27.11.2014, Beschl. Nr. 040-04/2014, gilt
mit Wirkung zum 01.01.2015 die Satzung - Jobcenter - Kommunale Anstalt des
offentlichen Rechts fiir Beschaftigung und Arbeit des LK ABI.

Wesentliche Satzungsénderungen (Beschl. Nr. 040-04/2014) betrafen:

* die Anpassung an das zum 01.07.2014 in Kraft getretene KVG LSA

¢ §4 (3) Aufgaben der Anstalt - hier erfolgte die Aufnahme der Durchfithrung
der Schulsozialarbeit

* §7 (2) Vorstand - nunmehr besteht die Wahlméglichkeit, ob ein Vorstand
oder ein Vorstandsvorsitzender und ein weiteres Vorstandsmitglied die
ABR fuhren

Die auf der Sitzung des VWR am 22.02.2015 beschlossene GO fur den Vorstand
trat mit Wirkung zum 01.03.2015 in Kraft und galt auch fir 2016. Diese regelt die
Arbeitsweise, Aufgaben und Zusténdigkeiten des Vorstandes. Im Jahr 2016 gab
es eine Anpassung des Organisationsplanes der KomBA - ABl. Gem. der
Organisationsstruktur der KomBA - ABI zum 31.12.2016 bestand diese aus drei
Bereichen mit insgesamt 21 SG sowie sieben StS. Die StS sind direkt dem
Vorstand und der Abwesenheitsvertretung des Vorstandes zugeordnet.

Die Interessen der Beschaftigten der KomBA - ABI wurden durch den Personalrat,
deren Vorsitzender hauptberuflich tatig war und der gleichzeitig die Aufgabe des
Beschaftigtenvertreters im VWR (ohne Stimmrecht) wahrgenommen hat, den
Schwerbehindertenvertreter sowie die ehrenamtlich wirkende
Gleichstellungsbeauftragte wahrgenommen.

Ihren Hauptsitz hat die KomBA - ABI in 06749 Bitterfeld-Wolfen, Ortsteil Bitterfeld,
Chemieparkstrale 7. Nebenstellen befinden sich in Kéthen (Anhalt), Zerbst/Anhalt
und Bitterfeld-Wolfen.



Rechtsgrundlagen zur Rechnungslegung und Priifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichtes der KomBA - ABI

Rechtliche Verhdltnisse
a) Satzungsrechtliche Verhdltnisse

Gegenstand der Anstalt: Wahrnehmung der Aufgaben der Grundsicherung
gemal SGB Il im LK ABI.

Rechtsform: Das Unternehmen wird in der Rechtsform einer
Anstalt des 6ffentlichen Rechts geflhrt.

Sitz der Anstalt: Der Sitz der Anstalt des offentlichen Rechts ist
Bitterfeld-Wolfen.

Stammkapital: Das Stammbkapital betragt 25.000 EUR.

Satzung: Gem. Beschluss des Kreistages vom 27.11.2014,

Beschl. Nr. 040-04/2014, ist mit Wirkung zum
01.01.2015 die Satzung - Jobcenter - Kommunale
Anstalt des offentlichen Rechts fur Beschéftigung
und Arbeit des LK ABI - neu beschlossen worden.
Die Satzung vom 16.09.2010, die 1.
Anderungssatzung vom 07.04.2011 und die 2.
Anderungssatzung vom 27.10.2011 sind aufler
Kraft getreten.

Trager: Alleiniger Trager ist der LK ABI.

Wirtschaftsjahr: Kalenderjahr



b) Organe der Anstalt des éffentlichen Rechts

Vorstand: Gem&R Sitzung des VWR am 06.10.2015,
Beschl. Nr. 13/2015, Bestellung von Hermn
Volker Kriiger zum Vorstand bis zum
30.06.2016.
Gem. Beschl. Nr. 02/2016 wurde Herr Volker
Kriiger mit Wirkung vom 01.07.2016 bis
30.06.2019 zum Vorstand bestelit.

weiteres Vorstandsmitglied: Ein weiteres Vorstandsmitglied wurde nicht

bestellt.
Verwaltungsrat: Berufung der Mitglieder mit Beschluss des
Kreistages vom 04.09.2014.
c) Steuerliche Verhiltnisse

Die ASR nimmt ausschlieBlich hoheitliche T#tigkeiten wahr. Es besteht deshalb
keine Steuerpflicht in Bezug auf die Kérperschafts-, Gewerbe- und Umsatzsteuer.

d) Wirtschaftliche Verhiltnisse
Gréflenmerkmale Berichtsjahr 2016
Bilanzsumme 19.1563.849,08 EUR
Umsatzerlse 140.602.672,81 EUR
Durchschnittliche Arbeitnehmeranzahl 303
Durchschnittliche Beamtenanzahl 24
Vorstand 1



Wesentliche Aussagen zum Jahresabschluss
a) Allgemeine Angaben

Der Jahresabschluss fir das Geschaftsjahr 2016 ist auf Grundiage der fur eine
ASR mafgeblichen Rechtsgrundlagen, hier: AnstG, AnstVO, HGB, EigBVO LSA,
durch die KomBA - ABI selbst erstelit worden.

Das neue BILRUG im handelsrechtlichen Jahresabschluss kommunaler
Unternehmen wurde im Geschéftsjahr 2016 angewandit.

Der Jahresabschiuss entspricht in seiner Gliederung und Bewertung den
handelsrechtlichen  Vorschriften, den  Grundsatzen  ordnungsgemaéfier
Buchfuhrung sowie den einschlégigen Bestimmungen der Satzung der

KomBA - ABI.

b) Ansatz, Gliederung und Bewertung

Die im Jahresabschluss angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
wurden im Anhang angegeben.

c) Bestandsnachweis

Das gezeichnete Kapital entspricht der Satzung. Den gebildeten RS liegen
entsprechende Berechnungsunterlagen zugrunde.

d) Buchfiihrung

Die Buchfiihrung fur den Zeitraum vom 01.01.2016 bis 31.12.2016 wurde durch
die KomBA - ABI eigenstandig durchgefuihrt.
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Bilanz

zum 31. Dezember 16

Periode Spalte 1 von Januar 2016 bis Jahresabschluss 2016
Periode Spalte 2 von Januar 2015 bis Jahresabschluss 2015
Datenart Spalte 1 Ist
Datenart Spalte 2 Ist

Firma

Jobcenter A6R - Komba-ABI
Chemieparkstrale 7
06749 Bitterfeld-Wolfen OT Bitterfeld



AbschluBbilanz per 31.12.16

KomBA-ABI; Bitterfeld-Wolfen

AKTIVA
A. Anlagevermégen
I. Immaterielle Vermégensgegensténde

1. Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und dhnliche Rechte sowie
Lizenzen an solchen Rechten und
Werten

ll. Sachanlagen
10. Betriebs- und Geschéftsausstattung
IIl. Finanzanlagen
3. Beteiligungen
B. Umlaufvermégen

Il. Forderungen und sonstige
Vermégensgegenstande

1. Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen

6. sonstige Vermoégensgegenstéande

IV. Schecks, Kassenbestand, Bundesbank-
und Postgiroguthaben, Guthaben bei
Kreditinstituten

1. Schecks, Kassenbestand, Bundesbank-
und Postgiroguthaben, Guthaben bei
Kreditinstituten

C. Rechnungsabgrenzungsposten
1. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Summe Aktiva

188.132,00

392.268,00

25.600,00

2.909.507,96

174,87

9.330.345,96

6.307.820,29

2016
EUR

188.132,00

392,268,00

25.600,00

2.909.682,83

9.330.345,96

6.307.820,29
19.153.849,08

2015
EUR

13.746,00

375.576,00

25.600,00

2.813.533,52

4.196,25

7.959.566,41

6.801.310,73
17.993.528,91
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AbschluBbilanz per 31.12.16

KomBA-ABI; Bitterfeld-Wolfen

PASSIVA
A. Eigenkapital
I. Stammkapital:

lIl. Jahresiberschul/-fehlbetrag,
Bilanzgewinn/-verlust

IV. Gewinnvortrag / Verlustvortrag
buchmafiges Eigenkapital
B. Sonderposten mit Riicklagenanteil
1. Sonderposten mit Riicklagenanteil
D. Riickstellungen
3. sonstige Rickstellungen
E. Verbindlichkeiten

5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, davon mit einer Restlaufzeit
von bis zu einem Jahr

11. sonstige Verbindlichkeiten, davon

a) mit einer Restlaufzeit von bis zu
einem Jahr

b) aus Steuern

G. Rechnungsabgrenzungsposten
1. Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Summe Passiva

25.000,00
-50.733,11

214.249,52

580.400,00

5.408.205,57

3.015.789,13

222.619,49

9.738.318,48

2016
EUR

188.516,41
188.516,41

580.400,00

5.408.205,57

3.238.408,62

9.738.318,48
19.153.849,08

2015
EUR

25.000,00
3.400,00

210.849,52
239.249,52

389.322,00

5.111.789,70

2.112.989,65

825,94

210.083,63
2.323.899,22

9.929.268,47
17.993.528,91
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Gewinn- und Verlustrechnung

zum 31. Dezember 16

Periode Spalte 1 von Januar 2016 bis Jahresabschluss 2016
Periode Spalte 2 von Januar 2015 bis Jahresabschluss 2015
Datenart Spalte 1 Ist
Datenart Spalte 2 Ist

Firma

Jobcenter AGR - Komba-ABI
Chemieparkstralte 7
06749 Bitterfeld-Wolfen OT Bitterfeld



GuV

KomBA-ABI; Bitterfeld-Wolfen

1. Umsatzerlése

4. sonstige betriebliche Ertrége, davon
Auflésungen von Sonderposten mit
Rucklageanteil

5. Materialaufwand

b) Aufwendungen fir bezogene
Leistungen

6. Personalaufwand
a) Lohne/Gehalter

b) soziale Abgaben und Aufwendungen

fur Altersversorgung und fiir
Unterstutzung

7. Abschreibungen

a) auf immaterielle
Vermégensgegensténde des

Anlagevermégens und der Sachanlagen,
davon nach § 253 Abs. 3 Satz 3 HGB

8. sonstige betriebliche Aufwendungen

davon

Zufthrungen zu Sonderposten mit

Rucklageanteil

11. sonstige Zinsen und ahnl. Ertrage,

13. Zinsen und &hnliche Aufwendungen

14. Ergebnisse der gewdhnlichen
Geschiftstéitigkeit
22. Jahresgewinn / Jahresverlust

Nachrichtlich:

Verwendung der Jahresgewinns
a) zur Tilgung des Verlustvortrages
b) zur Einstellung in Ricklagen

c) zur Abfihrung an den Haushalt des
Aufgabentragers

d) auf neue Rechnung vorzutragen

140.602.672,81
19.170.011,12

-122.252.763,36

-122.252.763,36

-13.702.386,99
-3.262.297,24

-16.964.684,23

-222.835,05

-222.835,05
-20.367.765,09

967,69

-16.337,00

2016
EUR

159.772.683,93

-159.808.047,73

967,69

-16.337,00
-50.733,11

-50.733,11

2015
EUR

146.030.076,51
19.215.897,95

165.245.974,46

-128.600.537,81

-128.600.537,81

-14.459.821,70
-3.258.468,03

-17.718.289,73

-241.648,73

-241.648,73
-18.662.947,69

-165.223.423,96
4.133,61

4.133,61
-23.284,11

-23.284,11
3.400,00

3.400,00
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GuV KomBA-ABI; Bitterfeld-Wolfen

2016 2015
EUR EUR

oder

Behandlung des Jahresverlustes
a) zu tilgen aus dem Gewinnvortrag

b) aus dem Haushalt des Aufgaben-
tréagers auszugleichen

c) auf neue Rechnungen vorzutragen

Seite 2






Jobcenter - Kommunale Anstalt des offentlichen Rechts fiir

seee  Beschiftigung und Arbeit des Landkreises Anhalt-Bitterfeld
e/ (KomBA — ABI)

Lagebericht
far das Geschiéftsjahr 2016



Darstellung der Lage und Geschéftsverlaufs der KomBA - ABI

a.

b.

. Wirtschaftliches und arbeitsmarktpolitisches Umfeld

. Geschéftsentwicklung

Geschaftstatigkeit und Umséatze
Investitionen

Finanzierung und Kapitalstrukturen

Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
Personal

Forderungsmanagement

Fllchtlinge

Qualitatsmanagement und Entwicklung

Kinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken

a.

b.

. Kinftige Entwicklung

Voraussichtliche Entwicklung der Gesamtwirtschaft und des regionalen
Arbeitsmarktes

Voraussichtliche Entwicklung Im Finanzbereich Bund/LK

. Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Ausbildungs-und Arbeitsmarkt, Fachkraftesicherung
Beschaffungsrisiken

Personal

Forderungseinzug

Altersteilzeit

Prufung der Jahresrechnungen 2012, 2013 und 2014 im Rahmen der
Tragerschaft der Grundsicherung nach §§ 6a, 6 Absatz 1 Nummer 1 SGB |l
sowie Korrektur der Jahresrechnung 2011



I Darstellung der Lage und des Geschaftsverlaufs der KomBA - ABI

1. Wirtschaftliches und arbeitsmarktpolitisches Umfeld

Die KomBA - ABI nimmt im LK ABI die Aufgaben nach dem SGB Il wahr. Diese umfassen
neben der Leistungsgewshrung die Beratung und Arbeitsvermittlung/Arbeitsforderung sowie
die Antragsbearbeitung im Rahmen des BuT-Paketes. Im Mittelpunkt stand das Ziel,
erwerbsféhige hilfebediirftige Menschen entsprechend ihrer konkreten Situation und unter
Beriicksichtigung der speziellen Voraussetzungen des Einzelnen hinsichtlich Befahigung,
Qualifikation oder persénlicher Lebenssituation in sozialversicherungspflichtige Tatigkeiten zu
vermitteln bzw. passgenaue Qualifizierungen zu definieren.

Entwicklung der Konjunktur und Arbeitsmarktentwicklung

Im Wirtschaftsjahr 2016 blieb der Arbeitsmarkt robust und stabil, mit einer insgesamt guten
Grundverfassung. Die deutsche Wirtschaft ist zum Ende des Jahres 2016 moderat
gewachsen. Die Konjunkturindikatoren deuten auf eine anhaltend gute Wirtschaftslage hin. Es
bleibt abzuwarten, ob die deutsche Wirtschaft im Laufe des Jahres 2017 diese Dynamik halten
kann. Im Ausblick auf 2017 wird der weitere Aufwirtstrend der Erwerbstétigkeit durch stark
wachsende sozialversicherungspflichtige Beschiftigung erwartet. Bedingt durch die
Filichtlingszuwanderung kann die Arbeitslosigkeit voriibergehend leicht steigen. Im
Jahresdurchschnitt wird die Arbeitslosigkeit aber sinken.

Beschéftigte

Das [AB hatte im September 2015 fur das Jahr 2016 einen Anstieg der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten um 1,8% prognostiziert. Im September 2016
wurde diese Prognose bereits auf 2,0% erhdht.2 Der Anstieg dieser Gruppe von Beschiftigten
ist im Jahr 2016 fir Deutschland im Allgemeinen und LSA im Konkreten laut Juni-Statistik
tatsachlich eingetreten. So konnte im Juni 2016 sowohl in Deutschland (+1,9%) als auch im
LSA (+0,3%) eine Erhéhung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten gegeniiber dem
Vorjahresstichtag festgestellt werden. Die IAB-Prognose 2016/2017 geht weiter von dieser
positiven Entwicklung aus.

Im LK ABI (-0,7%) ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiéftigten dagegen weiter
zuriick und folgt dem Vorjahrestrend, entgegen den Prognosen fir Deutschland.?

Insgesamt waren im Juni des Vorjahres 62.071 Personen mit Wohnort im LK ABI
sozialversicherungspfiichtig beschiftigt. Im Vergleich zu 2015 waren dies 419 Personen
weniger. Die Quote der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung sinkt im LK ABI seit
2008, wobei ab Marz jeden Jahres diese mit der Frihjahrsbelebung des Arbeitsmarktes steigt
und jeweils in den Septembermonaten ihre Héhepunkte erreicht.

' |AB-Aktuelle Berichte Februar 201 7, JEinschétzung des IAB zur wirtschaftlichen Lage";
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fir Arbeit, 90327 Nimberg
# 1AB-Kurzbericht 15/2015; ,IAB Prognose 2015/2016 ~ Arbeitsmarkt weiter robust";
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur firr Arbeit, 90327 Niirnberg
¢ Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; "Arbsitsmarkt in Zahlen, Aktuelle Eckwerte der sozjalversicherungspflichtig

und geringfilgig Beschaftigten, SGB I1-Tr4gergebiete (Wohnort) - Zeitreihen®; Niirberg, Datenstand Mérz 2016"
2



Hinsichtlich der Quote der geringfiigigen Beschéftigungsverhiltnisse wurde ein schwicherer
Rickgang als 2015 erwartet. Dabei trat dieser im LSA tatséchlich zum Juni 2016 ein. Im
Gesamtbundesdurchschnitt stieg jedoch diese Quote. Die IAB-Prognose 2016/2017 geht im
Folgenden fiir das Wirtschaftsjahr 2017 von einem leichten Anstieg aus.

Die Zahl der geringfugig Beschaftigten mit Wohnortim LK ABl istim Juni 2016 um 0,2% (7.742)
gegentber Juni 2015 (7.756) gesunken. Im LSA sank diese um 0,9%, in Deutschland stieg sie
um 0,7%.

Insgesamt ist die Summe der sozialversicherungspflichtig und geringfilgig Beschaftigten im LK
ABI von 70.246 im Juni 2015 auf 69.813 Personen gesunken. Somit trafen die IAB-Prognosen
flr den Wirtschaftsstandort Deutschland nur eingeschrankt auf den LK ABI zu.

Veranderung gegeniber
s e 30. Juni den Vorjahresstichtagen
onengruppe egionen
2016 30 Juni| 30. Juni | 30. Juni
2015 2014 2013

JC Anhalt-Bitterfeld 62.071 -0,7 -0,7 -1,0
sozialversicherungs. | SGBII Typ 11l @ 54.007 03 |05 0.9
pflichtig Beschaftigte sz oo Anhalt 852218 |03 1.0 16

Deutschland 31.186.125 |1,9 4.1 6,0

JC Anhalt-Bitterfeld 7.742 -0,2 -8,8 -9.8
gerlngfuglg SGBI Typ liid 7.428 -0,3 -5,9 -6,8
Beschéftigte Sachsen-Anhalt 112.065 |09 |77 7.6

Deutschland 7.699.374 0,7 -0,3 1,1

Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; "Arbeitsmarkt in Zahlen, Aktuelle Eckwerte der sozialversicherungspflichtig
und geringfligig Beschéftigten, SGB |I-Tragergebiete (Wohnort) — Zeitreinen”; Niirnberg, Datenstand Juni 2016"

Der Riickgang der Gesamtbeschaftigung ist auch auf den Rickgang der Bevélkerung im LK
ABI zurick zu fiihren, denn seit 1999 sinkt der Anteil der Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter
65 Jahren (die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter) an der Bevélkerung insgesamt. 2013 lag
dieser Anteil bei 63,8%, wogegen er 1899 noch 69,6% betrug. Ab dem Jahr 2014 kann mit
65,1% wieder ein leichter Anstieg ausgewiesen werden. Dieser beruht auf der Anpassung der
dargesteliten Altersgruppen und des geénderten Regelrentenalters. Seit 2014 wird vom
Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt die Gruppe der erwerbsfdhigen Personen in der
Altersgruppe der 16- bis 67-Jahrigen ermittelt. 2015 zeigt sich mit 65,0% schon wieder ein
minimaler Rickgang, welcher sich laut den Prognosen des Statistischen Landesamtes
Sachsen-Anhalt in 2016 forigesetzt hat (64,7%).

Der Anteil der unter 15-Jéhrigen an der Gesamitbevolkerung sank von 1991 bis 2006. Seit
2007 ist wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Im Jahr 2013 waren 10,7% der
Gesamtbevélkerung unter 15 Jahren. Seit 2014 wird beim Statistischen Landesamt Sachsen-
Anhalt die Altersgruppe der unter 16-Jahrigen ausgewiesen. Diese lag 2014 bei 11,5%, 2015

3



bei 11,8% und wird fir 2016 mit 11,8% prognostiziert. Der etwas grélere Anstieg von 2013 zu
2014 lasst sich auch hier wieder in der Anderung der dargestellten Altersgruppen begriinden.
Die Grundtendenz des weiteren Anstiegs der Zahl der Personen unter 16 Jahren bleibt jedoch
erhalten.

Der Bevolkerungsanteil der iiber 65-Jahrigen steigt seit 1995 kontinuierlich, er lag 2013 bei
25,5%. Durch die Verschiebung des Regelrentenalters und die in diesem Zusammenhang
geénderte Altersgruppe auf Personen im Alter von 87 Jahren und alter, hat sich der Anteil der
nicht erwerbstatigen Personen an der Gesamtbevblkerung im LK ABI reduziert. 2014 waren
nur noch 23,3% der Gesamtbevélkerung 67 Jahre und alter. Dieser Anteil scheint zunéchst zu
stagnieren (2015 = 23,2%, 2016 = 23,3%).4

Das Erwerbspersonenpotential im LK ABI ist im Juni 2016 gegenliber dem Vorjahr um 1.779
Personen zuriickgegangen. Es waren im Juni 2016 nur noch 84.123 Erwerbspersonen im LK
ABI wohnhaft. Das entspricht einer Senkung um 2,1% gegeniiber dem Vorjahr.

Obwohl die Zahl der Beschéftigten gesunken ist, konnte die Beschaftigungsquote minimal
steigen, da neben der Zahl der Beschftigten (-0,6%) auch die Zah! der Erwerbspersonen
(-2,1%) zuriickging. Die Beschaftigungsquote lag mit 82,99% im Juni 2016 insgesamt 1,21%
ber der des Vorjahresmonates.

Entwicklung der Arbeitslosen

Das IAB erwartete fir 2016 hinsichtlich der Arbeitslosigkeit in Deutschland einen Anstieg
aufgrund der Fltichtlingszuwanderung.5 Mit der IAB-Prognose fiir 2016/2017 wurde diese
Prognose korrigiert und von einer Reduzierung der Arbeitslosigkeit ausgegangen. Die
Auswirkungen der Flichtlingszuwanderung werden frithestens in 2017 erwartet, dann aber nur
mit kurzzeitigem Ansteigen der Zahl der Arbeitslosen. Im Jahresdurchschnitt 2017 wird mit
dem weiteren Sinken der Zahl der Arbeitslosen gerechnet.®

Die korrigierte Prognose ist fiir den LK ABI zutreffend, hier ist die Zahl der Arbeitslosen in
beiden Rechtskreisen im Vergleich zum Vorjahr gesunken. Die Arbeitslosenquote im
Dezember 2016 lag bei 8,7%. Das waren insgesamt 7.340 arbeitslose Erwerbspersonen. Im
Dezember 2015 waren noch 1.214 Arbeitslose mehr gemeldet, bei einer Arbeitslosenquote
von 10,0%.7

In der Prognose des IAB vom September 2016 wird von der Erwartung gesprochen, dass der
absolute Riickgang der Arbeitslosigkeit zum groReren Teil im Bereich des SGB |1 stattfinden
wird. Im SGB Il wird ein geringerer absoluter Riickgang erwartet.”

Im LK ABI lasst sich diese Erwartung nicht bestatigen. Im Rechtskreis SGB Il sank die Zahl
der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt um 3,72% zum Vorjahresdurchschnitt, im Rechtskreis
SGB Il um 16,45%. Insgesamt ist die durchschnittliche Arbeitslosenzahl im LK ABI um 7,35%

zurickgegangen.

4 Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, 2000 — 2016; Oktober 2016

§ |AB-Kurzbericht 15/2015; ,|AB Prognose 2015/2016 — Arbeitsmarkt weiter robust®;
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) der Bundesagentur fiir Arbeit, 90327 Niirnberg

% |AB-Kurzbericht 20/2016; ,|AB Prognose 2016/2017 — Arbeitslosigkeit sinkt welter”:
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit, 30327 Nirnberg

7 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit: JArbeitsmarktreport fiir Kreise und kreisfreie Stadte - Anhalt-Bitterfeid
Dezember 2016*; Niimberg, Dezember 2018



Die SGB II-Quote ist im Vergleich zum Vorjahresdurchschnitt von 71,4% in 2015 auf 74,2%
in 2016 gestiegen. Dagegen ist die SGB !lI-Quote von 28,6% auf 25,8% gesunken.?

Bei den arbeitslosen Jugendlichen im Rechtskreis SGB Il sank die Zahl um 4,1% im
Jahresdurchschnitt, aber nicht so stark wie noch im Jahr zuvor (-14,2%). Die
Jugendarbeitslosenquote lag im Dezember 2016 bei 7,7% und damit 0,7 Prozentpunkte (iber
dem Vorjahreswert von 6,5%.8

Entwicklung der Kundenstruktur

Der Bestand der BG hat sich von Januar 2016 (11.134) bis Mérz 2016 (11.210) leicht erhoht.
Ab April 2016 sank die Zahl der BG wieder. Im Jahresverlauf 2016 ist dann die Anzahl
insgesamt um 668 BG gesunken.

Die BG verteilen sich auf die Standorte

Bitterfeld (Altkreis Bitterfeld) = 47%
Kéthen (Altkreis Kéthen) = 39%
Zerbst (Stadt Zerbst) = 14%.

Der Anteil an BG je Standort hat sich seit 2012 geringfiigig verschoben. In Bitterfeld sank der
Anteil an der Gesamtzahl der BG von 48,7% in 2012 auf 46,42% in 2016. Der Anteil der
Kéthener BG entwickelte sich von 37,6% in 2012 auf 39,33% in 2016. Mit 14,25% ist auch
beim Zerbster Anteil der BG ein Anstieg gegeniiber den Vorjahren zu verzeichnen (13,6% in
2012).

Der durchschnittliche Bestand der BG im Vergleichszeitraum Januar bis Dezember lag 2016
bei 10.894. Im Durchschnitt des Vergleichszeitraumes des Vorjahres waren 11.524 BG im

Bestand.

In den letzten Jahren hat sich der Bestand der BG jedes Jahr etwas stirker reduziert.
Betrachtet man jeweils den Durchschnitt des Jahres, ist der Rickgang zum
Vorjahresvergleichswert in 2013 noch bei 2,3%, 2014 schon bei 4,0% und 2015 bei 6,3%.
2016 fiel der Riickgang mit 5,8% erstmals wieder etwas geringer als im Vorjahr aus.?

Die Zah! der eLb entwickelte sich gleichartig wie die der BG. Entsprechend der Entwicklung
der BG stieg die Zahl der eLb von Januar bis Mérz 2016 von 14.108 auf 14.261. VVon April bis
Dezember sank sie wieder. Im Mai lag sie bereits unter dem Januarwert. Im Dezember 2016
waren 13.327 elLb im Bestand, also 706 Personen weniger als im Vorjahresmonat. Der
verlangsamte Rickgang der BG und elb findet unter anderem in der steigenden Zahl der
Zuwanderer eine Begrindung.

Asylbewerber und Flichtlinge kdénnen in den Arbeitsmarktstatistiken nicht direkt erkannt
werden. Es konnen aber hilfsweise Auswertungen nach der Staatsangehorigkeit
vorgenommen werden. Dazu wurde das Aggregat ,Personen mit einer Staatsangehorigkeit
aus einem der zugangsstarksten Herkunftslandern von Asylbewerbern® oder kurz

8 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; ,Arbeitsmarktreport fir Kreise und kreisfreie Stadte - Anhalt-Bitterfeld

Dezember 2016"; Nlrnberg, Dezember 2016
9 Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; ,Grundsicherung flir Arbeitsuchende, Zeitreihen; JC Anhalt-Bitterfeld";

Nirnberg, Oktober 2016



~Asylherkunftsldnder® gebildet. In das Aggregat wurden die nichteuropaischen Lander
aufgenommen, die in den letzten Jahren zu den Landern mit den meisten Asylantrdgen
gehdrten; es umfasst folgende acht Lander: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan,
Somalia und Syrien.

In den Altersgruppen haben sich die Anteile der eLb entsprechend der demographischen
Entwicklung verschoben. Die eLb in der Altersgruppe 15 bis unter 25 Jahren sinken seit 2012.
Der Durchschnitt des 1. Halbjahres 2012 lag bei 13,7% und 2013 bei 13,5%. Seit 2014
verzeichnet diese Altersgruppe einen Anteil von 12,6%.

Die eLb der Altersgruppe 25 bis unter 55 Jahre sanken in ihren durchschnittlichen Anteilen
von 66,0% im 1. Halbjahr 2014 auf 64,9% in den ersten sechs Monaten des Jahres 2016. In
der Altersgruppe ab 55 und &lter erhéhte sich der durchschnittliche Anteil der eLb von 19,9%
in 2014 auf 22,5% in 2016.7°

Das Qualifikationsniveau der Arbeitslosen verschlechtert sich, Der Anteil der Arbeitslosen
ohne Schulabschluss erhéht sich jahrlich. So stieg dieser von 13,4% im September 2012 auf
20.4% in 2016. Diese Entwicklung ist auch beim Anteil der Arbeitslosen ohne Berufsabschluss
zu verfolgen, jedoch wesentlich stirker. Er stieg von 18,9% in 2012 auf 32,2% in 2016."

Bis September 2016 wurden 923 Bewerber als Ausbildungssuchende im LK ABI gemeldet.
Das waren 88 Bewerber mehr als vor einem Jahr (+10,5%). Davon konnten 905 Bewerber
versorgt werden, 18 Bewerber blieben unversorgt (+20,0%). Die Anzahl der fir 2016
gemeldeten Berufsausbildungsstellen (766) war 6,0% niedriger als im Vorjahr. Im September
2016 gab es dennoch am Ausbildungsstellenmarkt wiederum mehr unbesetzte Stellen als
unversorgte Bewerber/-innen.!!

In den Altersgruppen haben sich die Anteile der elLb entsprechend der demographischen
Entwicklung verschoben. Die eLb in der Altersgruppe 15 bis unter 25 Jahren sinken seit 2012,
Der Durchschnitt des 1. Halbjahres lag 2012 bei 13,7% und 2013 bei 13.5%. Seit 2014
verzeichnet diese Altersgruppe einen Anteil von 12 6%.

Die eLb der Altersgruppe 25 bis unter 55 Jahre sanken in ihren durchschnittlichen Anteilen
von 66,0% im 1. Halbjahr 2014 auf 64,9% in den ersten sechs Monaten des Jahres 2016.

In der Altersgruppe ab 55 und alter erhthte sich der durchschnittliche Anteil der eLb von 19,9%
in 2014 auf 22,5% in 2016,

Das Qualifikationsniveau der Arbeitslosen verschlechtert sich. Der Anteil der Arbeitslosen
ohne Schulabschluss erhéht sich jahrlich. So stieg dieser von 13,4% im September 2012 auf
20,4% in 2018.

Diese Entwicklung ist auch beim Anteil der Arbeitslosen ohne Berufsabschluss zu verfolgen,
jedoch wesentlich stérker. Er stieg von 18,9% in 2012 auf 32,2% in 2016."

10 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; ,Der Arbeitsmarkt im Rechtskreis SGB Il; JC Anhalt-Bitterfeld";

Nirnberg, September 2016
" Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: .Bewerber und Berufsausbildungsstellen; Kreis Anhalt-Bitterfeld";

Niirberg, September 2016



Analyse der Zielerreichung 2016

a) Verringerung der Hilfebedurftigkeit

Die Verénderung der Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt wies im Dezember 2015
eine Verringerung um 4,7% zum Vorjahresmonat auf, Im Dezember 2016 wurde auf der Basis
der Daten ohne Wartezeit eine Senkung zum Vorjahr um 1,3% erreicht (Datenstand Februar
2017). Es wird zum Jahresende erwartet, dass eine Verringerung der Summe der Leistungen
zum Lebensunterhalt von 2,3% gegeniber dem Vorjahr erreicht wird.

b) Verbesserung der Integration in Erwerbstéatigkeit

Fir das Jahr 2016 wurde das Sinken der Integrationsquote um 5,9% im Vergleich zum Vorjahr
erwartet. Bei der Angebotsabgabe wurde auf Basis der hochgerechneten Integrationsquote
fir das Jahresende 2015 von 24,6% eine Integrationsquote von 23,0% als erreichbar
eingeschatzt.

Im Dezember 2016 liegt die Quote auf Basis der Daten ohne Wartezeit bei 21,7%. Zum
Jahresende wird eine Integrationsquote von 21,7% prognostiziert. Der Rickgang der
Integrationsquote ist starker ausgefallen als erwartet. Der vereinbarte Zielwert wird nicht
erreicht werden.

Entgegen den Erwartungen waren 2016 nur geringfigige Zugange aus Zuwanderungen zu
verzeichnen. Der Bestand der eLb ist weiter stark gesunken.

Nicht der erwartete Anstieg des elLb-Bestandes, sondern der Rickgang der Summe der
Integrationen hat 2016 zum Sinken der Integrationsquote gefiihrt.

c¢) Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug
Die Senkung des Bestandes an Langzeitleistungsbeziehern um 5,0% gegeniber dem Vorjahr

war Ziel in 2016.

In 2015 konnte der Bestand im Dezember um 8,2% gesenkt werden. Diese positive
Entwicklung setzte sich in 2016 fort. Im Dezember 2016 liegt auf Basis der Daten ohne
Wartezeit eine Reduzierung um 10,5% vor. Nach Ablauf der Wartezeit wird fir Dezember 2016
eine Senkung um 8,3 % erwartet.

Im Dezember sind 74,6% der elLb Langzeitleistungsbezieher. Der Anteil der
Langzeitleistungsbezieher sinkt stetig. Bei 54,1% aller Integrationen haben
Langzeitleistungsbezieher eine sozialversicherungspflichte Beschéftigung aufgenommen,
wodurch teilweise der Langzeitleistungsbezug beendet werden konnte. Die Entwicklung des
Bestandes der Langzeitleistungsbezieher wird zusétzlich durch die demographische
Entwicklung positiv beeinflusst.

d} Eingliederungsleistungen

Auf die Verringerung der Hilfebedirftigkeit, der Verbesserung der Integration in
Erwerbstatigkeit sowie auf die Reduzierung des Bestandes von Langzeitleistungsbeziehern
waren auch 2016 die geschéaftspolitischen Schwerpunkte ausgerichtet.

Neben den arbeitsmarktpolitischen Strategien der KomBA - ABI und unter Beachtung der
Bundesziele wurden mit dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales des LSA folgende Ziele

vereinbart:
- Verringerung der Hilfebedirftigkeit
- Verbesserung der Erwerbstatigkeit
- Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug
- Verbesserung der Integration Alleinerziehender in Erwerbstéatigkeit



Dariiber hinaus konnten weiterfiihrende landesspezifische Ziele festgelegt werden:

- Verringerung der Zahl der jungen Erwachsenen zwischen 25 und 35 Jahren ohne

Berufsabschluss
- Erhéhung der Anzahl der Abgénge aus dem Bestand an schwerbehinderten

Menschen.

Nach dem sich die KomBA - ABI in einer ersten Tranche der Beantragung zur Durchfilhrung
des BP ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt" vergebens bemiiht hatte, fuhrte die erneute
Beantragung in einer zweiten Welle zum Erfolg, so dass in 2017 bis léngstens Ende 2018
insgesamt bis zu 60 versicherungspflichtige Arbeitsplatze gefordert werden kénnen.

Mindestlohn

Mit der Einfilhrung des Mindestlohnes zum 01.01.2015 waren und sind Keine negativen
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt sowie in den Rechtskreisen des SGB Il und des SGB ||
Zu verzeichnen, vielmehr stelit sich die Gesamtentwicklung positiv dar. Dennoch wird ab 2017
die Erhéhung des Mindestiohnes auf 8,84 EUR in den neuen Bundeslandern kritisch zu
beobachten sein.



2. Geschaftsentwicklung
a. Geschéftstatigkeit und Umsétze

Die Umsatzerldse verringerten sich von 146,0 TEUR im Wirtschaftsjahr 2015 auf 140,6 TEUR
im Wirtschaftsjahr 2016.
b. Investitionen

Im Wirtschaftsjahr 2016 wurden insgesamt 414.232 EUR Investitionen getétigt. Davon
entfielen 198.721 EUR auf Lizenzen und 55.692 EUR auf Hardware sowie 159.819 EUR auf
sonstige Betriebs- und Geschéftsausstattungen.

C: Finanzierung und Kapitaistrukturen

Die KomBA - ABI bewirtschaftete Haushaltsmittel des Bundes, des LSA und des LK ABI.

Bundesmittel

Der Bund trug gem. §§6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit 6b SGB Il die Aufwendungen
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Alg ) sowie die anteiligen VWK in Héhe von 84,8%.
Aufterdem stellte der Bund Mittel fiir EGL bereit.

Die Mittelzuweisung 2016 fir VwK und EGL erfolgte auf der Grundlage der EingIMV vom
17.12.2015, veroffentlicht am 24.12.2015 im Amtlichen Bundesanzeiger. Die tatsdchliche
Zuweisung erfolgte zum 29.01.2016 fiir VwK und EGL.

Die Verteilung der VwK durch das BMAS ist in §2 der EingIMV geregelt. Dabei wurde u.a. die
durchschnittliche Zahl der BG im Zeitraum Juli 2014 bis Juni 2015 mit der zu erwartenden
durchschnittlichen Zahl der BG im Zeitraum Juli 2015 bis Juni 2016 verglichen. Der Anteil des
hoheren Wertes des JC (Maximalwert) an der Summe der Maximalwerte aller JC bildet die
Basis der Verteilung.

Die Verteilung der EGL erfolgt gemaf §1 der EinglMV u.a. auf der Grundlage der Zahl der
elb. Dabei wird das zahlenmaRige Verhdltnis der elLb zu der Zahl der Personen im
erwerbsfahigen Alter (Grundsicherungsquote) ermittelt.

Die konkreten Zuweisungen bericksichtigen strukturschwache Regionen, die Ausfinanzierung
der Leistungen zur Beschaftigungsforderung nach §16e SGB Il sowie gemeldete
Verpflichtungen der JC. Demzufolge kann es bei EGL im Verlaufe eines Wirtschaftsjahres zu
Korrekturen kommen. Zusatzliche Mittel akquirierte die KomBA - ABI fir das BP LZA. Die vom
Bund zur Verfugung gestellten Mittel flr Leistungen flr BuT wurden iber den LK ABI
abgefordert und abgerechnet.

Mit Schreiben vom 02.12.2015 hat der Bund (iber die Bereitstellung von zusétzlichen Mitteln
fur flichtlingsinduzierte Mehrbedarfe im Jahr 2016 fir VwK und EGL in zwei Tranchen

informiert.

Kommunale Mittel

Der LK ABI veranschlagte in seinem Haushalt Mittel zur Finanzierung der Leistungen KdU incl.
Leistungen zur Wohnraumbeschaffung und Darlehen bei Mietschulden, die abweichende
Erbringung von Leistungen, den KFA an den VwK in Hohe von 15,2% sowie die Leistungen
fur BuT und stellte diese der KomBA - ABI zur Verfligung. Die Grundlage bildet die
Vereinbarung zwischen dem LK ABI und der KomBA - ABI zur Finanzierung der Aufgaben
nach dem SGB Il in der Fassung vom 23.07.2014.




d.

Die Budgetauslastungen stellen sich wie folgt dar:

Darstellung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage sowie Beteiligungen

Art der Leistung / Finanzierungsquelle Ausgaben laut| Ausgaben laut
Wi.-PI. 2016 in| Abrechnung in
EUR EUR
Alg It 75.000.000 68.190.564
- |EGL

§ nach §16 klassisch u. §16f SGB |I 13.978.257 13.569.235
nach §16e SGB |I 445,561 382.526
esamt 14.423.818 13.941.761
o |KdU 39.500.000 37.653.985

© [Abweichende Erbringung von Leistungen
§ nach §24 SGB || 370.000 545.529
@ [gesamt 39.870.000 38.199.514
BuT 1.536.000 1.249.730

Der kommunale Kostenfaktor KdU, konnte im Jahr 2016 erneut red
sich der Synergieeffekt aus dem Rickgang an Arbeitslosen bzw. BG.

Kosten der Unterkunft
Jahr | Ausgaben in EUR
2011 40.424.050,69
2012 43.572.973,03
2013 43.538.034,70
2014 42.545.488,14
2015 39.723.487,80
2016 37.653.985,23

Die Entwicklung der KdU stellt sich seit 2011 wie folgt dar:

uziert werden. Hier zeigt

Die Inanspruchnahme von BuT - Leistungen hat sich seit 2011 stabilisiert, wobei auch 2016
die finanziellen Méglichkeiten noch nicht vollstdndig ausgeschépft wurden. Hier kommt der
fortlaufenden Kommunikation und Werbung in Verbindung mit der Nutzung der
Netzwerkstrukturen (iber die Schulsozialarbeit, Kitas, Grund- und weiterfilhrende Schulen oder
Vereine weiterhin eine grole Bedeutung zu.

Die Entwicklung der BuT - Leistungen stellt sich seit 2011 wie folgt dar:

Bildung und Teilhabe
Jahr | Ausgaben in EUR
2011 747.383,90
2012 979.423,36
2013 1.022.590,54
2014 1.106.834,23
2015 1.291.166,38
2016 1.249.729,78

10



Grundsatz und Ziel des Finanzmanagements der KomBA - ABI ist es, eine entsprechend der
in der getroffenen Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und dem LK ABI fixierten
Aufgabenstellung ordnungsgeméfie Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
nach dem SGB |l zu gewéhrleisten und den sparsamen und wirtschaftlichen Einsatz der
ibertragenen Haushaltsmittel sicherzustellen.

Die Liquiditdt der KomBA - ABI wurde Uber bedarfsgerechte Abrufe der Bundes- und
Landkreismittel fir die einzelnen Arbeitsaufgaben gesichert, ohne dass die Aufnahme von
Kassenkrediten nétig war.

Der mit dem Bund und dem LK ABI abgestimmie Verfahrensablauf zur regelmaligen
Finanzausstattung der KomBA - ABI wurde umgesetzt. Dabei basierte die Hbhe des
Mittelabrufs auf dem aktuellen Mittelbedarf unter Beriicksichtigung der Ist-Abrechnung des
Vormonats.

Eine geplante Umschichtung von EGL in die VWK war letztlich nicht erforderlich, obwohl in der
1.Anderung zum Wi.-Pl. 2016 (Beschl. Nr. 01/2016 vom 14.04.2016) diese Option in einer
Groftenordnung von 200.000 EUR geplant war.

Das Ziel der KomBA - ABI, eine Uberschreitung des Finanzbudgets zu vermeiden, wurde durch
die strikte Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Uberwachung
der Budgets durch alle Bereiche erfiillt.

Die KomBA - ABI verfUgte (ber keine eigenen Grundstiicke und Immobilien. Die
Aufgabenerfiillung erfolgte seit 2016 in Bitterfeld-Wolfen in zwei Objekten und je einem Objekt
in Kéthen und Zerbst auf Mietbasis. In zwei weiteren Mietobjekten in Bitterfeld-Wolfen befinden
sich ein Beratungsraum und Lagerrdume.

Auch im Jahr 2016 wurden Wirtschaftsgliter erworben, die entsprechend den gesetzlichen
Regelungen des HGB als Anlagevermdgen aktiviert wurden. Dabei waren die Ausgaben fir
die Anschaffung im Vergleich zum Jahr 2015 gestiegen und betrugen 414.232 EUR. Die
grofite darin enthaltene Position mit einem Anschaffungswert von 198.721 EUR stellen die
Lizenzen dar. Der darlber hinaus gehende Befrag verteilt sich auf Hardware,
Buroeinrichtungen, sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattungen lber 410 EUR sowie
geringwertige Wirtschaftsgiter.

Die Nutzung von Dienstfahrzeugen in der KomBA - ABI erfolgte weiterhin auf Leasingbasis.
Fiir funf Fahrzeuge bestanden die bereits vorhandenen Vertrage in 2016 fort. Flr zwei weitere
PKW, die fiir die Umsetzung des BP LZA genutzt werden, wurden im April 2016
Leasingvertirdge abgeschlossen. Ein weiteres, 2012 als Gebrauchtwagen erworbenes
Fahrzeug (Fiat Ducato), befindet sich im Eigentum der KomBA — ABI und ist zum Ende des
Geschéftsjahres 2016 volistandig abgeschrieben.

Beteiligungen
Auch im Wirtschaftsjahr 2016 blieb die KomBA - ABI alleiniger Gesellschafter der B & A

Strukturférderungsgesellschaft Zerbst mbH mit einer im Dezember 2012 geleisteten
Stammeinlage in Héhe von 25.600 EUR. Tatigkeitsschwerpunkte der Gesellschaft waren im
Wirtschaftsjahr 2016 die Konzeption, Organisation und Durchfihrung von Mafinahmen aus
den Rechtskreisen §§ 16d SGB Il und 45 SGB Il mit einem besonderen Fokus auf
erwerbsfihige Arbeitslose im Lebensalter (58 sowie die vertragliche Durchfihrung und
Erbringung von Schulsozialarbeit an Grundschulen des LK ABI. Insoweit wird auch besondere
Hilfe zur Integration von Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund geleistet. Nach
der Abberufung des Geschéaftsfiihrers mit Wirkung zum 31.10.2015 sicherte die eingetragene
Prokura die Geschéfisfahigkeit. Mit Beschl. Nr. berief der Gesellschafter zum 01.06.2016
einen neuen Geschéftsfiihrers, der seither die Geschaftstétigkeit der Gesellschaft leitet. Die
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Prokuristin der Gesellschaft ist weiterhin im HRB eingetragen. Angesichts der arbeitsmarkt-
und sozialpolitischen Entwicklung auf bundes-, landes- und kommunaler Ebene ist davon
auszugehen, dass die Einnahmen der Gesellschaft tendenziell riicklaufig sein werden. Die
Gesellschaft ist bestrebt, dieser Entwicklung durch die Konzeption neuer MaBnahmen und
Projekte gegenzusteuern. Im Jahr 2017 beteiligt sich die B & A Strukturforderungsgesellschaft
Zerbst mbH am BP SoTA, das sich vor allem arbeitsmarktfernen Personen zuwendet.

Fir das Wirtschaftsjahr 2015 erwartet die Geselischaft ein negatives Betriebsergebnis in einer
zum Bilanzstichtag noch nicht ermittelten H&he.

e. Personal

Nach den Jahren des Aufbaus der KomBA - ABI wurde im Jahr 2016 das Augenmerk darauf
gerichtet, eine weitere Stabilisierung und Stéarkung des Personalbestandes zu erreichen. Dies
geschah unter Beriicksichtigung der Anforderungen, die an die Erfiillung der Aufgaben nach
dem SGB Il gestellt wurden und der zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel fiir VwK.

Im Berichtszeitraum bestanden 17 ATZ-Verpflichtungen, davon 10 Beamte und 7 Angestellte.
In der Freistellungsphase (Passiv) befanden sich 11 Beschaftigte und 6 Beschéftigte in der
Aktivphase.

Grundlage der Personalentwickiung in der KomBA - ABI bildet das im April 2013 erstelite
Personaientwicklungskonzept. In diesem wurden Leitsatze und Rahmenbedingungen fir die
Entwicklung, Uberarbeitung und Evaluierung von Handlungsfeldern der Personalentwicklung
formuliert.

In der Sitzung des VWR am 26.05.201 6, Beschl. Nr, 02/2016, wurde Herr Volker Krlger, der
bereits seit Mérz 2015 befristet die Position des Vorstandes wahrnahm, mit Wirkung vom
01.07.2016 bis zum 30.06.2019 zum Vorstand bestellt.

Der Personalaufwand in EUR im Wirtschaftsjahr 2016 stellte sich wie folgt dar:

Vergiitung Angestelite 11.681.203
Sozialversicherungsbeitrige Angestellte u. Mutterschutzumlage 2.292.640
Besoldung Beamte 1.000.745
Beitrége Versorgungskasse 429.616
Beihilfen flir Beamte 52.920
Beitrdge Unfallkasse 32.444
Versorgungsriicklage fiir Beamte 0
Pauschalsteuer 28.102
Umlage Beamtenversorgung 448.369
Mitgliedsbeitrdge Kommunaler Arbeitgeberverband 2.716

f. Forderungsmanagement

Der Gesamtforderungsstand absolut per 31.12.2016 betrug insgesamt 13.105.549 EUR. Nach
den erfolgten PWB betragt dieser 2.909.508 EUR. Im Zeitraum vom 01.01.2016 bis
31.12.2016 sind Forderungen in einer Hohe von 4.762.551 EUR neu entstanden.
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Erfolgreich konnten 2016 Forderungen in einem finanziellen Umfang von 4.078.029 EUR
realisiert werden. Damit hat sich in 2016 das Verhéltnis zwischen der ins Soll gestellten
Forderungen und den Einnahmen positiv entwickelt.

Die nachfolgende Tabelle gibt die Entwicklung der jahrlichen Sollstellung im Vergleich zu den
Einnahmen in EUR wieder:

Jahr | Sollstellung Forderung | Einnahmen Differenz

2012 5.633.667 4.418.912 1.214.755
2013 5.312.433 4.127.702 1.184.731
2014 5.407.192 4.188.175 1.219.017
2015 4.976.892 4.143.442 833.450
2016 4.762.551 4.078.029 684.522

Dabei sind die Moglichkeiten der Aufrechnung und dem Einbehalt von laufenden
Leistungen, gerade in der Gruppe der Leistungsempfénger, noch nicht voll ausgeschopft.
Der Forderungsbestand 2016 minderte sich durch Ausbuchung nicht rechtméfiger
Forderungen in Héhe von 10.412 EUR, Der Verzicht auf Forderungen durch Vergleiche
umfassie einen Betrag in Hoéhe von 13.940 EUR. Samiliche Antrége auf Erlass einer
Forderung wurden abschlédgig beschieden. Die Bearbeitung von befristeten als auch
unbefristeten Niederschlagungen hatte einen Wertumfang von 501.464 EUR.

Ein weiterer Schwerpunkt lag in der Dublettenbereinigung und der damit verbundenen
Erhéhung der Qualitat bei der Forderungsverfolgung.

Grof3es Augenmerk lag auch im Jahr 2016 auf der Forcierung des Mahnwesens. Es wurden
7.300 Zahlungserinnerungen mit einem Betrag von 3.481.290 EUR und 3.530 Mahnungen
im Wert von 1.901.725 EUR versandt. Im Jahr 2016 ist damit eine Stabilisierung und
Erhdhung der Zahl der Zahlungserinnerungen/Mahnungen im Vergleich zum Vorjahr zu
verzeichnen.

Bedingt durch die Kundenstruktur der KomBA - ABI mit mehr als 60% an Schuldnern, die sich
im laufenden Leistungsbezug des SGB [l befanden, erfolgte in Einzelféllen die
Forderungstilgung in einer Summe. Die Gewahrung einer Ratenzahlung/Stundung erweist sich
als (berwiegend probates, aber auch verwaltungsmaBig aufwendiges Mittel der
Forderungsminderung. Im Jahr 2016 wurden 2.850 Stundungsbescheide nach Priifung der
Einkommens- und Vermogensverhéltnisse erlassen.

Grundlage der Zusammenarbeit zwischen dem LK ABI und der KomBA - ABI auf dem Gebiet
der Volistreckung stellen die geschlossene Verwaltungsvereinbarung vom 04.05.2011 sowie
die Vereinbarung zur Finanzierung der Vollstreckungsleistungen vom 20.11.2011 dar. Letztere
wurde Uberarbeitet und gilt ab 01.01.2017 in modifizierter Form.

Im Wirtschaftsjahr 2016 wurden 258 Falle wvon Nichtleistungsempfangern der
Vollstreckungsbehdrde iibergeben. Im Vergleich zu 2015 (455 Félle) ist das ein Rickgang.
Grund waren Uberlegungen der KomBA - ABI, Alternativen der Bearbeitung von
Vollstreckungsleistungen zu priifen. Im Ergebnis der Priifung wird der Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit mit dem LK ABI der Vorzug gegeben.

Die wertméRige Ubergabe an die Vollstreckung betrug im Jahr 2016 insgesamt 119.000 EUR.
Der Rickfluss betrug 19.828 EUR und entspricht 16,7%. Im Vergleich zu 2015 mit einem
Riickfluss von 6,6% ist das eine Steigerung. Die Kosten flr Vollstreckungsiibergaben im Jahr
2016 betrugen 7.735 EUR. Die aus den Jahren 2014 und 2015 bestandenen offenen
Rechnungen aus Volistreckungsleistungen des LK ABI wurden abschlieBend im
Wirtschaftsjahr 2016 beglichen.
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Seit 01.01.2017 werden pro Monat wieder ca. 50 Fille der Volistreckung des LK ABI
Ubergeben.

Die Abarbeitung der anstehenden Forderungen mit entsprechenden Vor- und Nacharbeiten,
wie Stundungen, Korrespondenzen, Bearbeitung der Vollstreckungsangelegenheiten etc.,
wird unter Beriicksichtigung des Personalbestandes begrenzt. Insofern kommt der
Inkrafisetzung einer Verfahrensregelung zu Stundung, Niederschlagung und Erlass von
Forderungen, wie durch das RPA im Priifbericht 2015 festgestellt, eine groRe Bedeutung zu.

g. Ellchtlinge

Die Zahl der erwerbsfahigen Personen aus nichteuropéischen Asylherkunftsldndern steigt seit
2015 kontinuierlich. 2015 hat sich die Zahl dieses Personenkreises im LK ABI (beide
Rechtskreise) von 56 im Januar auf 125 im Dezember erhéht. Diese Entwicklung verstirkte
sich 2016 weiter. Im Januar 2016 waren 219 Personen im Bestand und im Dezember schon
721. Davon waren 645 Fliichtlinge im Rechtskreis SGB || gemeldet.’?

Da die meisten Fliichtlinge keine bzw. sehr mangelhafte Sprachkenntnisse besitzen, wurde
das Hauptaugenmerk zunéchst auf die Erlangung der Deutschkenntnisse gelegt. Im Jahr 2016
wurden 249 Verpflichtungen zur Teilnahme an einem Integrationskurs in Verbindung mit der
notwendigen Eingliederungsvereinbarung ausgegeben. Weitere 14 Personen sind in einen
Alphabetisierungskurs im LK ABI eingemindet. Insgesamt beendeten 39 Teilnehmer den
entsprechenden Kurs im Jahr 2016. Weitere Flichtlinge besuchen die Integrations- und
Alphabetisierungskurse  in  Dessau-Rollau  sowie in der Hochschule Anhalt.
Zum Ende des Jahres 2016 waren 153 Personen, davon 114 ménnliche und 39 weibliche
Asylanten im Rechtskreis des SGB || gemeldet, Diese verteilten sich auf die Standorte der
KomBA - ABI wie folgt:

Bitterfeld-Wolfen: 111
Kéthen (Anhalt): 37
Zerbst/Anhalt: 5

Von diesen 153 Personen sind 130 als erwerbsféhig eingestuft, davon 31 weiblich und 99
ménnlich.

Im Herbst 2015 ist innerhalb der KomBA - ABI die Arbeitsgruppe Asyl ins Leben gerufen
worden. Mitarbeiter aus den Bereichen/Sachgebieten des Servicepunktes, des
Leistungsbereichs sowie dem Bereich Arbeitsmarkt, wobei Letztere mit zwei spezialisierten
Vermittlungsfachkréften fiir die Kundengruppe (i25 tatig sind, arbeiten und beraten nun
zielorientiert. Die Handreichung zur Integration ausléndischer Birgerinnen und Burger im LK
ABI wird durch die KomBA - ABI entsprechend fortgeschrieben, zuletzt gedndert zum
24.02.2017.

Finanziell unterstiitzt werden diese Leistungen durch die seitens des Bundes bereitgestellten
zusatzlichen Mittel fur flichtlingsinduzierte Mehrbedarfe.

'2 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; ,Migrations-Monitor Arbeitsmarkt; JC Anhalt-Bitterfeld" Niirberg,
Dezember 2016
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h. Qualitdtsmanagement und Entwicklung

Eine stetige Weiterentwicklung der Qualitat in der Aufgabenwahrnehmung gehért zum
Grundanspruch der KomBA - ABIl. Mafigeblich unterstitzen die Normen des
Qualitdtsmanagements sowie das interne Steuerungs- und Uberwachungssystem die
Umsetzung.

Dariiber hinaus besteht aufgrund der Verwaltungsvereinbarung Uber die vom Bund zu
tragenden Aufwendungen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende die Verpflichtung, mittels
jéhrlicher Eingliederungsberichte die Erfolge gegeniiber dem Bund darzustellen. Zusétzlich
stellt die KomBA - ABI ausfihrlich die Ergebnisse im Rahmen des Verwaltungs- und
Kontrollsystems dar. So sind in jedem Fachbereich eigene Steuerungs- und
Sicherungsmalnahmen festgelegt und in Konzepten festgeschrieben. Abweichungen werden
in den Beratungen der Bereichsleiter mit dem Vorstand sowie der monatlichen Zielnachhaltung
besprochen und entsprechende Mallnahmen eingeleitet (Planungsénderungen, neue
Zwischenziele, efc.).

Je nach Bereich gibt es verschiedene Indikatoren, anhand derer Abweichungen erkennbar
sind. Dabei werden diese im StS Controlling zusammengefasst und zur Auswertung
bereitgestelit.

Alle Zahlungen im Rahmen der Zahlldufe werden grundsatzlich im 4-Augen-Prinzip
angewiesen. Die Dokumentation erfolgt im Beleg zur Auszahlung.

Die Mittelabforderungen vom Bund erfolgen Uber das automatisierte Verfahren fir das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (HKR-Verfahren) und werden, auch
systembedingt voreingestelit, im 4-Augen-Prinzip durchgefiihrt.

Die Umsetzung und Nachhaltung der Fachaufsicht erfolgt sachgebietsintern. Die Kontrolle
bzw. Nachhaltung wird mittels der CIM-Datenbank als Priftool in Verbindung mit der
geschéftspolitisch abgestimmten Meilensteinplanung, d. h,, die Auslastung aller monatlich
geplanten Eintritte in Eingliederungsmafnahmen in allen SG, durchgefihrt. Dadurch ist es
jedem SGL mdéglich, Fachaufsicht auszuliben und ggf. Trends zu erkennen, zu steuern und
zielorientiert weiterzuentwickeln. Des Weiteren wird der von der StS Controlling erstelite
wdchentliche Bericht zum EGT Il ausgewertet und notwendige Folgerungen daraus gezogen.
Als Werkzeuge fiir die Dienst- und Fachaufsicht stehen den Flhrungskréften u.a. die CIM-
Datenbank, vereinheitlichte Fallbestandslisten der Vermittlungsfachkrafte und weitere,
insbesondere hausintern erstelite Datenbanken zur Verfligung, um weiter gezielt die
Effektivierung der Prozesse und Aufgabeneriedigungen sowie die qualitativen Verbesserung,
verbunden mit der Reduzierung des héndischen Aufwandes oder manueller Fehlerquellen, zu
erreichen. Entsprechend ist die EDV-technische Weiterentwicklung der Fach- und
Finanzprogramme weiterhin von grundsatzlicher Bedeutung.

Das erworbene Modul des Budgetexplorers erfuhr in den letzten Wirtschaftsjahren
verschiedene, jedoch unbefriedigende Anpassungen durch den Anbieter, so dass weiterhin
das hausinterne erstellte Tool der Bewirlschaftungsiibersicht die Bewirtschaftung der EGL
unterstitzt. Darliber hinaus fiihrten sowohl die gesetzlichen, wie auch programmtechnischen
Anpassungen zur Verbesserung des erworbenen Moduls der Einnahmeverwaltung im
Fachprogramm OPEN PROSOQOZ. In einer vereinbarten Anlaufphase wird nun dieses Modul
bereits durch das Sachgebiet Unterhalt genutzt. Die gesammelten Erfahrungen bis dato
dienen als Grundlage fiir die angestrebte flachendeckende Einflihrung/Nutzung, insbesondere
im Bereich der Leistungsabteilung. Es kann durch die kinftige flachendeckende Einfiihrung
davon ausgegangen werden, dass Bearbeitungsprozesse im Zusammenspiel der
Fachanwendungen mit allen Prcgrammen der Buchhaltung beschleunigt, valider und
effizienter werden. Hierzu wurden insbesondere weitere programmtechnische Optimierungen
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im Finanzprogramm SAGE angestolen, die nach notwendigen Testphasen dann im
Jahresverlauf 2017 eine weitere verbesserte und komfortablere Nutzung erwarten lassen.

Il.  Kinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken

1 Kinftige Entwicklung

a. Voraussichtliche Entwicklung der Wirtschaft und des regionalen Arbeitsmarktes

Fur den LK ABI und die angrenzenden Regionen, die als Arbeitsort fiir Pendler erreichbar sind,
ergibt sich folgender Ausblick:

Das im April 2016 eréffnete Fashion Outlet Halle Leipzig wurde im Oktober 2016 in "The Styles
Outlet” umbenannt. Der interne Umbau wird laufend vorangetrieben. Neben dem in Betrieb
befindlichen Bereich mit 53 Laden, ist ein weiterer im Aufbau. Dieser soll Verkaufsfldchen fiir
42 Ladeneinheiten bieten, deren Inbetriebnahme fur 2018 geplant ist. Die Zahl der
Arbeitsplatze soll sich von derzeit 240 auf 440 erhdhen.
Durch die Wirtschaftsférderung der Stadt Sandersdorf-Brehna werden derzeit weitere
Gewerbeansiedlungen fir 2017 begleitet, diese kénnen jedoch aus Grinden des
Investorenschutzes nicht néher benannt werden.

Mit dem Neubau von Einrichtungen zur Pflege und Betreuung &lterer und kranker Menschen
an verschiedenen Standorten, wie zum Beispiel in den Stédten Sandersdorf-Brehna und
Bitterfeld-Wolfen, wird der Bedarf an Fach- und Helferpersonal weiter ansteigen.

Dariber hinaus wird im gesamten LK ABI in allen bereits bestehenden Pflege- und
Betreuungseinrichtungen auch im Jahr 2017 ein durchgehender Bedarf an Fach- und
Helferpersonal im Bereich der Pflege, Betreuung und Hauswirtschaft bestehen.

Im Bereich Lager, Logistik und Transport sind nach wie vor vakante Stellen an verschiedenen
Standorten zu besetzen. Ein akuter Fachkraftemangel besteht in dieser Branche bei den
Berufskraftfahrem, ausgelést unter anderem durch altersbedingte Abgénge. Gesundheitliche
und soziale Einschrdnkungen von arbeitsiosen Kraftfahrern  erschweren  ziigige
Stellenbesetzungen. Dies ist als eine Ursache der Stagnation im Transportgewerbe zu sehen
und lasst fiir 2017 keine bemerkenswerten Verénderungen bei den Gewerbeerweiterungen
und -ansiedlungen erkennen,

Der Fachkraftemangel erstreckt sich auch auf das produzierende und Dienstleistungsgewerbe.
Hier werden freie Stellen fir die gesamte Palette der Handwerksberufe, vom Helfer, tiber den
Gesellen bis hin zum Meister, im Angebot sein. Daher sind im kommenden Jahr
Neugriindungen und Firmeniibernahmen nur im unzureichenden Mafie zu erwarten,

Einen wesentlichen Beitrag zur Beschéftigungssicherung werden die Zeitarbeitsunternehmen
leisten kénnen.

Nach bisherigen Erkenntnissen zeichnen sich fur 2017 keine gravierenden Veranderungen in
der Arbeitgeberlandschaft des LK ABI ab. Das SG Arbeitgeberservice der KomBA - ABlI ist in
der Lage, auf eintretende Verénderungen in der Wirtschaft umgehend zu reagieren.
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Fazit Arbeitsmarkt

Fir die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung wird vom IAB fiir 2017 ein starker Anstieg
prognostiziert sowie eine Zunahme der Zahl der Erwerbstétigen (+1,6%). Da ab 01.01.2017
Personen, die zum Alg | erganzend Alg Il beziehen, vermittlerisch von der Agentur fir Arbeit
betreut werden, wird bei der Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il ein leichter Anstieg
erwartet. Obwohl mit vermehrten Arbeitslosmeldungen von Fliichtlingen gerechnet wird, die
im SGB |l registriert werden, geht das |AB davon aus, dass die SGB-II-Arbeitslosigkeit deutlich
abnehmen wird.

Die korrigierte Prognose des Sinkens der Arbeitslosigkeit traf im Jahr 2016 auf den LK ABI zu.
Aufgrund der Entwicklung in 2016 und der vorliegenden Prognosen wird fiir das Jahr 2017 ein
weiteres Sinken der Arbeitslosigkeit, jedoch kein Anstieg der Erwerbstatigkeit, erwartet.

b. Voraussichtliche Entwicklung im Finanzbereich Bund/LK

Das Gesetz zur Feststellung des Bundeshaushaltes fir das Haushaltsjahr 2017 vom
20.12.2016 (BGBI. |, S. 3016) ist mit Wirkung vom 01.01.2017 in Kraft getreten. Damit sind die
Grundlagen der finanziellen Ausstattung des Bundes fur die zKT gelegt.

Hierin enthalten sind die geplanten Budgets des Bundes fir VwK, EGL sowie
Verpflichtungserméchtigungen fiir 2018ff. Die konkrete Arbeitsgrundlage fiir das laufende Jahr
stellen die Mitteilungen in der EinglIMV sowie Informationen des BMAS dber
Zusatzzuweisungen im Verlaufe eines Jahres dar. GemaRl Zuweisung vom 29.01.2017 hat die
KomBA - ABI fiir 2017 ein VwK-Budget in Héhe von 16.524.919 EUR und fiir EGL ein Budget
in Hohe von 14.011.777 EUR.

Zusatzliche Mittel zur Integration von LZA werden auch 2017 der KomBA - ABl im Rahmen
des BP LZA auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen sowie Haushaltsmittel
fur das BP SoTA.

Ab dem Wirtschaftsjahr 2017 sowie den Folgejahren zeichnen sich finanzielle
Umschichtungen aus den Titeln der EGL in den Titel der VWK ab. Steigende Ausgaben in den
Bereichen Miete, Betriebskosten, technische Ausstattungen und Wartung der IT-Technik oder
Fortbildung, begriinden den zusétzlichen Finanzbedarf. Weiterhin wirken Tarif- und
Besoldungserhdhungen sowie Stufensteigerungen innerhalb der Entgelt- bzw.
Besoldungsgruppen.

Der LK ABI hat die Mittel flir KdU sowie den KFA an den VwK in Hohe von 15,2% zu erbringen.
Grundlage des KFA des LK ABI sind die finanziellen Vorgaben des Bundes.
Die mogliche Umschichtung aus den EGL in die VWK bedeutet dann eine zuséatzliche

Aufwendung fur den LK ABI.

2. Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

a. Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, Fachkraftesicherung

Der Konjunkturtrend ist weiter positiv und der Arbeitsmarkt présentiert sich in guter
Verfassung. Das Risiko, durch den Verlust der Beschaftigung arbeitslos zu werden, ist weiter
gesunken. Der demografische Wandel verstérkt jedoch den Blick auf die Fachkréaftesituation.
Es zeigt sich, dass Arbeitslose mit ihrer Qualifikation oft nicht zu den Bedarfen der
Unternehmen passen. Die Nachfrage der regionalen Unternehmen nach Fachkréften ist
verhalten stabil. Die beruflichen Tatigkeiten und deren Anforderungen sind einem sténdigen
Wandel unterworfen, bedingt durch wirtschaftliche und gesellschaftliche Verdnderungen sowie
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der technischen Entwicklung. Lebenslanges Lernen ist unverzichtbar und fiir alle Akteure im
Bereich der Weiterbildung eine Herausforderung.

Ziel einer beruflichen Weiterbildung ist es, den Teilnehmern Fahigkeiten und Fertigkeiten zu
vermitteln, um eine realistische Chance auf einen erfolgreichen Berufseinstieg bzw.
Wiedereinstieg zu er6ffnen. Der Bildungsbedarf wird individuell im Rahmen der
Beratungsgespréche durch die Vermittlungsfachkrafte gemeinsam mit den Kunden erdrtert
und die konkreten Bildungsinhalte abgeleitet. Weiterbildungen in modularer Form werden
favorisiert, um flexibel auf die festgestellten Bildungsdefizite reagieren zu konnen. Ein
integriertes Praktikum soll die Integrationschancen der Teilnehmer deutlich erhéhen. Fiir eine
langfristige Fachkréftesicherung gewinnen abschlussorientierte MaRnahmen
(Gruppenumschulung, betriebliche Einzelumschulung, berufsanschlussfahige
Teilqualifizierungen bzw. externen Priifung) zunehmend an Bedeutung.

b. Beschaffungsrisiken

Die Beschaffung aller Lieferungen und Leistungen erfolgt unter strikter Beachtung der
Vergaberichtlinien. Insbesondere die zeitlichen Aufwénde birgen die Gefahr, dass Vorgange
nicht wunschgem3R zum geplanten Termin zum Abschluss kommen. Dies hat unter
Umsténden wesentliche Auswirkungen auf folgende Arbeitsprozesse in allen Bereichen der
KomBA - ABI. Dem entgegen wirkend unterstiitzt die Vergabestelle des LK ABI die hiesigen
Beschaffungen.

Die neue Verfahrensordnung fiir die Vergabe &ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage
unterhalb der EU- Schwellenwerte, hier: UVgO, wurde am 07.02.2017 im Bundesanzeiger
(BAnz AT 07.02.2017 B1) bekannt gemacht. Parallel dazu hat das BMW; Erlauterungen zur
UVgO (BAnz AT 07.02.2017 B2) veroffentlicht. Die UVgO soll die bisher geltende Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Leistungen Abschnitt 1 ersetzen.

Anderungen sind z.B. fiir den Direktkauf beschlossen. Hier konnen Beschaffungen bis zu
einem Wert von 1.000 EUR (ohne Umsatzsteuer) ohne die Durchfiihrung eines
Vergabeverfahrens vorgenommen werden. Weitere Anderungen werden im Bereich der
Verdffentlichungen und Einreichung von Angeboten erfolgen. Nach §30 UVgO ist eine
Bekanntmachung (iber die Auftragsvergabe ab 25.000 EUR im Internet zwingend
vorgeschrieben. Auch sind ab dem Jahr 2020 Angebote ausschlieRlich in elektronischer Form
zu Ubermitteln.

G. Personal

Trotz Personalabbaus sind die Anforderungen, die an die Erflllung der Aufgaben nach dem
SGB !l gestellt sind, nicht gemindert. Neben der quantitativen Erflllung der Aufgaben geht es
um die Sicherung der qualitativen Anforderungen, die stirker in den Fokus riicken. Nicht
zuletzt sind mit der Zunahme der Asylbewerber im Rechtskreis des SGB I zuséatzliche
Anforderungen an die Mitarbeiter der KomBA - ABI verbunden.

In den kommenden Jahren wird sich der altersbedingte Abbau der Zahl der Mitarbeiter
weiterhin fortsetzen. Um die kiinftigen Aufgaben qualitativ und quantitativ erféillen zu kénnen,
missen vorhandene Ideen weiterentwickelt werden, Die KomBA - ABI hatte sich zum Ziel
gesetzt, ab dem Jahr 2017 die entstehenden Abginge durch eine erstmalig beginnende
Ausbildung zu kompensieren. Entsprechend wurden zwei Ausbildungsplatze in der
Fachrichtung Verwaltungsfachkraft im August 2016 fir das Ausbildungsjahr 2017/18 éffentlich
ausgeschrieben, die zum 01.08.2017 besetzt werden sollen. Es ist Ziel, jahrlich zwei weitere
Ausbildungsplédtze zum Verwaltungsfachangestellten zu schaffen.
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Um die entsprechende qualitative Betreuung der Auszubildenden sicher zu stellen, haben
sechs Mitarbeiter der KomBA - ABl am Ausbildereignungslehrgang teilgenommen, welcher am
29.03.2017 endete.

d. Forderungseinzug

Der Forderungseinzug wird auch in Zukunft eine Herausforderung fir die KomBA - ABI bleiben,
nicht zuletzt auf Grund der Kundenstrukiur. Mehr als 60% der Schuldner erhalten
existenzsicherndes Einkommen. Ein Ansteigen des Forderungsbestandes ist nicht zu
verhindern. Der bestehende und wachsende Bestand ist nicht zuletzt in der Vielzahl der taglich
neu entstehenden Forderungen zu erkldren. Sofern die Neuentstehung einer Forderung nicht
zu vermeiden ist, sollte zeitnah mit dem im Leistungsbezug befindlichen Schuldner, unter
Ausschopfung der rechtlichen Mbglichkeiten, wie Aufrechnung nach §43 SGB Il oder
freiwilliger Einbehalt, eine Lésung zur Schuldenbegleichung gefunden werden. Etwa 11.800
Debitoren sind noch nicht gemahnt. Ein Grund ist der permanente jahrliche Zuwachs an neuen
Forderungen. Das gréfite Problem stellen jedoch die von der Regionaldirektion Sachsen-
Anhalt Ubernommenen Altforderungen dar. Es wird angestrebt, dass im Jahr 2017 alle Blrger
mit offenen Forderungen, die nach dem 01.01.2011 entstanden sind, gemahnt werden. Die
erforderliche Verfahrensregelung zu Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen,
welche im Jahr 2017 angewendet werden soll, soll die Zusammenarbeit aller Bereiche
effektivieren. Zur weiteren Qualifizierung der Zusammenarbeit mit dem LK ABI im Bereich der
Vollstreckung steht die weitere Uberarbeitung der Verwaltungsvereinbarung im Jahr 2017 an.
Zudem soll ein sich in der Entstehung befindliches Controlling-Tool im Wirtschaftsjahr 2017
erstmals Forderungsberichte erzeugen, um die Gesamtaufgaben des
Forderungsmanagements optimaler und effektiver zu steuern und nachhalten zu kénnen.

Die Nachbesserungen im Finanzprogramm SAGE zur Effektivierung der Arbeiten und
Auswertungen werden im Jahr 2017 umgesetzt und angewandt.
Zudem sollen im Jahr 2017 die Voraussetzungen und Potentiale eines zentralen
Forderungsmanagementes abschliefend geprift werden.

e. Altersteilzeit

Mit Schreiben des BMAS vom 19.07.2017 hat die Jobcenter - KomBA-ABI abschlieflende
Kenntnis erhalten hinsichtlich der Rechtsauffassung des BMAS zur Abrechnung von
Aufwendungen fir Altersteilzeit und der rechtlichen Verpflichtung zur Bildung von
Riickstellungen fir Altersteilzeitverhéitnisse. Unter Bericksichtigung der in dem Schreiben
dargestellten Rechtsauffassung beziiglich der abrechenbaren Gesamtkosten nach KoA-VV ist
festzustellen, dass sich nach derzeitigem Kenntnistand ein Defizit bezlglich der
Aufwendungen flir Altersteilzeitverpflichtungen ergibt. In einem Arbeitsgesprach mit dem
Landkreis Anhalt-Bitterfeld am 10.11.2017 ist diesem die Problemstellung eréffnet worden. Die
Héhe des Fehlbetrages ist unter anderem aufgrund der Unvereinbarkeit der
Bilanzierungsvorschriften des HGB beziiglich der Bildung von Riickstellungen auf der einen
Seite sowie der Abrechenbarkeit dieser Riickstellungen nach KoA-VV noch nicht abschlieBend
bestimmbar, und bedarf in der Folge weiterer, ndherer Abstimmungen mit dem Landkreis vor
allem zur weiteren Vorgehensweise hinsichtlich der Bereitstellung bzw. Abrechnung der
erforderlichen Mittel.

19



f. Prifung der Jahresrechnungen 2012, 2013 und 2014 im Rahmen der Trégerschaft der
Grundsicherung nach §§ 6a, 6 Absatz 1 Nummer 1 SGB Il _sowie Korrektur der

Jahresrechnung 2011

Mit Schreiben vom 05.05.2017 wurden die Ergebnisse der Priifung der Jahresrechnungen der
Haushaltsjahre 2012 bis 2014 und eine Korrektur der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr
2011 durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) gegeniiber dem Landkreis
Anhalt-Bitterfeld mitgeteilt. Im Ergebnis dessen wurde durch das BMAS eine Riickforderung
in Héhe von 2.245.326,38 € geltend gemacht. Durch das Jobcenter KomBA-ABI erfolgte nach
Erhalt dieses Schreibens eine inhaltliche Auseinandersetzung und eine Aufarbeitung der
Priifergebnisse ab dem Jahr 2011. Im Folgenden wird zu den einzelnen aufgeworfenen
Prifungskomplexen ausgefiihrt:

Hinsichtlich der geltend gemachten Sdumniszuschlége liegt mittlerweile eine Entscheidung
des Hessischen Landessozialgerichts vor, infolgedessen das BMAS auf eine Riickforderung
der Sdumniszuschlége fiir die Haushaltsjahre 2012 bis 2014 verzichtet und den bereits fir das
Haushaltjahr 2011 zurlickerstattet hat.

Im Hinblick auf die geltend gemachten Forderungen seitens des BMAS der Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit (AGH, MAE) wird nach erfolgter Priifung eine Anerkennung empfohlen.
Ebenso wird eine teilweise Anerkennung der nach Priifung von Darlehen gemanl § 24 und 27
SGB |l aufgesteliten Riickforderung empfohlen.

In Bezug auf die Verwaltungskosten erfolgte eine Neuberechnung der Haushaltsjahre 2011
bis 2014 unter Berticksichtigung der Rechtsauffassung des BMAS. Die Neuberechnung unter
Berticksichtigung der Rechtsauffassung des BMAS ergibt fiir die Haushaltsjahre 2011-2013
auf den Bund entfallene tberauskémmliche Verwaltungskosten und fiir das Haushaltsjahr
2014. Zu berlcksichtigen ist fiir 2014, dass nach Anderung der Verbandssatzung des KVSA
ein Betrag aus der Umlage zur Beamtenversorgung an das Jobcenter KomBA-ABI
zurlickgeflossen ist und dieser Betrag entsprechend des gesetzlichen Verteilungsschliissels
zwischen Bund und Kommune die tiberauskémmiichen Verwaltungskosten erhght.

Gegenwértig kann aufgrund unterschiedlicher Rechtsauffassungen eine Anerkennung dieser
Betrdge nicht empfohlen werden, Wahrend das BMAS bei den Personalnebenkosten und den
Sachkosten von einer Abrechnungsméglichkeit in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen
ausgeht, wird vom Jobcenter - KomBA-ABI die Rechtsauffassung vertreten, dass es sich bei
diesen Kosten entsprechend des gesetzlichen Wortlautes um Pauschalbetrdge handelt.
Ausgehend von dieser Auffassung  erfolgten die nunmehr beanstandeten
Jahresabrechnungen der Haushaltsjahre 2011 bis 2014. Ab dem Jahr 2015 wird die
Mittelabrechnung ausschlieBlich unter Berticksichtigung der Rechtsauffassung des BMAS
vorgenommen, sodass keine weiteren Beanstandungen bzw. geltend gemachte
Ruckforderungen zu erwarten sind.

Y.

Biﬂeﬁeld-V7fen, den 21.122017

4

Jobcenter - Kommunale Anstalt des ffentlichen Rechts fiir Beschaftigung und Arbeit des
Landkreises Anhalt-Bitterfeld (KomBA - ABI)

Kriger
Vorstan
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Jobcenter - Kommunale Anstalt des &ffentlichen Rechts fiir
Beschiftigung und Arbeit des Landkreises Anhalt-Bitterfeld
(KomBA - ABI)

Teil Nl

Anhang
flr das Geschiftsjahr 2016



A. Aligemeine Angaben

Gemafk § 19 der AnstVO vom 14.01.2004 hat die KomBA - ABI fur den Schluss eines
jeden Wirtschaftsjahres einen Jahresabschluss, der aus der Bilanz, der GuV und dem
Anhang sowie einem Lagebericht besteht, aufzustellen.

Die Erstellung des Jahresabschlusses erfolgte nach den Vorschriften des HGB in der
Fassung des BiLRUG.

Die in der Bilanz und der GuV angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
sowie Angaben und Erlduterungen zu einzelnen Posten der Bilanz werden im
Nachfolgenden erldutert.

B. Bilanzierungs-, Bewertungs- und Ausweismethoden

1. Gliederung des Jahresabschlusses

Fir die Gliederung der Bilanz fanden die Vorschriften des § 266 HGB Anwendung. Fur
die GuV wurde das Gesamtkostenverfahren gemaR § 275 HGB angewendet.
Ergénzend wurden die Vorschriften der EigBVO LSA bericksichtigt.

Im Jahresabschluss wurden zudem geschéftszweigtypische Erg&nzungen der
Gliederung der Bilanz und GuV in Anwendung von § 265 Abs. 6 und § 264 Abs. 2 HGB

vorgenommen.

2. Grundsétze zur Bilanzierung, Bewertung und zum Ausweis

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden erfolgten unter Annahme der
Unternehmensfortfihrung (§252 Abs. 1 Nr. 2 HGB) und sind an den handelsrechtlichen
Bestimmungen ausgerichtet. Sie wurden grundsétzlich unverédndert zum Vorjahr
angewendet.

Die Abweichungen zwischen Bilanzwerten und dem Verwendungsnachweis ergeben
sich aus der Anwendung unterschiedlicher Rechtsnormen. Fir den kaufmannischen
Jahresabschluss stellt das HGB die Grundlage dar, fur die Abrechnung gegenuber dem
Zuwendungsgeber Bund die KoA-VV.

Die Bewertungsgrundiagen im Sinne des §252 Abs. 2 HGB umfassen die
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie die fir die Bewertung von
Vermogensgegenstanden und Schulden mafgeblichen Faktoren (Parameter,
Annahmen und die Ausiibung von Ermessensspielrdumen).

Erworbene immaterielle Anlagewerte wurden zu Anschaffungskosten angesetzt und,
sofern sie der Abnutzung unterlagen, um planméaBige Abschreibungen vermindert.

Das Sachanlagevermogen wurde grundsatziich zu Anschaffungs-  bzw.
Herstellungskosten zuziglich Nebenkosten und abziglich Preisminderungen
angesetzt und, soweit abnutzbar, um planmaRige Abschreibung vermindert.



Die planméRigen Abschreibungen erfolgten auf der Grundlage der
betriebsgewshnlichen Nutzungsdauer nach der linearen Methode (§253 HGB).
Geringwertige Wirtschaftsgiiter mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten bis zu 410
EUR netto wurden in voller Héhe im Jahr der Anschaffung abgeschrieben.
Wirtschaftsgiter mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten Uber 410 EUR netto
wurden auf der Grundlage der betriebsgewshnlichen Nutzungsdauer nach der linearen
Methode planmé&Rig abgeschrieben.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstdnde wurden zum Nominalwert
angesetzt. Dem méglichen Ausfall bei einzelnen Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen sowie dem allgemeinen Kreditrisiko wurde durch die Bildung von PWB
Rechnung getragen. Bei Forderungen, deren Einbringlichkeit mit erkennbaren Risiken
behaftet waren, wurden angemessene Wertabschldge vorgenommen. Kassenbestand,
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks wurden zu Nennwerten angesetzt.

Unter dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden Ausgaben im Geschéftsjahr
2016 erfasst, die Aufwand im Geschaftsjahr 2017 darstellen.

Das Stammkapital wurde in der Satzung der KomBA - AB! bestimmt, als Bareinlage
voll geleistet und zum Nennwert angesetzt.

Die ATZ-Verpflichtungen sind als Riickstellung ausgewiesen. Die Rickstellungs-
berechnungen erfolgten auf der Grundlage der Richttafel 2005 G von Klaus Heubeck
mit einem Rechnungszins von 2,10%.

Die sonstigen Ruckstellungen beriicksichtigen alle erkennbaren Risiken und

ungewissen Verpflichtungen. Sie wurden in Héhe des nach vernunftiger
kaufménnischer Beurteilung notwendigen ErfUllungsbetrages bewertet.

Die Verbindlichkeiten wurden zum Erfiillungsbetrag angesetzt.

Unter der Position Passiver Rechnungsabgrenzungsposten wurden Einnahmen im
Geschéftsjahr 2016 ausgewiesen, die einen Ertrag im Geschéftsjahr 2017 darstellen.

. Angaben zur Bilanz

. Entwicklung des Anlagevermégens

Die Geschéftsjahresabschreibung je Posten der Bilanz ist aus der Entwicklung des
Anlagevermégens zu entnehmen. Die Gliederung und Entwicklung des
Anlagevermdégens im Geschéftsjahr 2016 ist im nachfolgenden Anlagespiegel
dargestellt.
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. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen und sonstigen
Vermdégensgegenstinden

Die wesentlichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sowie sonstigen
Vermégensgegenstidnden waren grundsétzlich innerhalb eines Jahres zur Zahlung
fallig.

. Forderungen gegenliber Zuwendungsgebern

Es bestanden zum 31.12.2016 Forderungen gegeniiber dem BMAS in Héhe von

86.099,78 EUR und dem LK ABI in Hohe von 43.168,69 EUR fir zu viel gezahite
Einnahmen der Jahre 2011 bis 2014 und sonstige Vortrige.

. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Die unter dieser Position ausgewiesenen Ausgaben in Héhe von 6.307.820,29 EUR

beinhalten Leistungen fur Alg Il und KdU fur 01/2017, die Beamtengehaiter for
01/2017, KFZ-Steuer und diverse Versicherungen.

. Eigenkapital

Das Eigenkapital von 239.250 EUR umfasst folgende Positionen:

¢ das Stammkapital 25.000 EUR
¢ den Jahresfehlbetrag von 2010 10.469 EUR
e den Jahresfehlbetrag von 2011 702.638 EUR
e den Jahrestberschuss von 2012 931.322 EUR
e den Jahresfehlbetrag von 2013 14.268 EUR
* den Jahresilberschuss von 2014 6.904 EUR
¢ den Jahresuberschuss von 2015 3.400 EUR

Das Wirtschaftsjahr 2016 wird mit einem Fehlbetrag in Hohe von 50.733,11€
abgeschiossen.

. Sonderposten

Als Sonderposten wurde das Anlagevermégen ausgewiesen. Die Aufldsung erfolgte
anteilig, entsprechend der im Geschéftsjahr ermittelten Abschreibungen, fir die

Anlagegtiter.



Der Posten hat sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2016
Zugénge
Aufldsung

Endbestand 31.12.2016

2016

in EUR
389.322
414 232
223.154

580

400

Riickstellungen (Angaben gem. §249 HGB und §23 AnstVO LSA)

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Riickstellungsspiegel 2016

v [t [ e Joarrs [ [
:;g’;mniﬁfu?‘c“ 45.910,75| 45.910.75 0,00  65.882,69 0.00 0.00] 65.882,69
g:;s;;tm:g‘:f von 316.272.54 0,00 000  35.520,00 0.00 0,00] 351.792,54
Sﬁegg:;f:‘e'e 77.550,96| 77.559,96 0,00] 139.738.13 0.00 0,00 139.738,13
ms:;'g::;”"ge“ 1.826.734,08 0.00{ 1.826.734,08| 1.978.458,14 0,00 0.00{ 1.978.458, 14
mgfg"l_zaﬂ:;?:" 859.639,57 0,00 859.639,57| 931.039,12 0,00 0,00 931.039.12
RS fur Altersteilzeit 847.732,04| 307.609,82 0.00| 334.08582 0,00| 16.337.00/ 890.515,04
?ﬂgﬁ;‘”mmmﬂme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ﬁ?ﬂg ;m’;’ti‘fs' und 30.000,00{ 13.072,80] 16.927.20|  27.000,00 0,00 0,00 27.000,00
Sonstige Ruckstellungen | 1.107.940,76| 254.346,28| 134.765,00] 304.950,43 0,00 0.00{1.023.779,91
dav. Eingruppierungsklagen | 123.549,67 0,00 o.00| 3372136 0,00 0,00 157.271,03
dav, Kiagen/Widerspruch 821.891,00| 226.611,28 0,00 151.229.07 0,00 0,00 746.508,88
dav. Vollstreckungsfalle 162.500,00] 27.735,00( 134.765,00] 120.000,00 0,00 0,00 120.000,00
Summe 5.111.789,70| 698.499,61| 2.838.065,85| 3816.644,33 0,00 16.337,00|5.408.205,57

Die Ermittiung der Werte fiir die RS fiir ATZ erfolgte durch die FIDES Gesellschaft fur
Pensionsmanagement mittels einem versicherungsmathematischen Gutachten zur
Bewertung von ATZ-Verpflichtungen zum 31.12.2016 mit Datum vom 11.02.2017.




Fur die Berechnungen wurden folgende Parameter verwendet:

Zinssatz: 2,10% p.a. fur laufende Fille

Erwartete Lohn- und Gehaltssteigerungen: 2,50% p.a.
-Richttafel 2005 G* von Klaus Heubeck

Der Zinsaufwand aus der Aufzinsung der RS fiir ATZ in Hohe von 16.337 EUR wurde
unter den Zinsen und &hnlichen Aufwendungen ausgewiesen. Bei den sonstigen RS
wurde auf eine Abzinsung verzichtet, da die Laufzeit nicht bekannt ist. Die RS wurde
mit ihrem Barwert ausgewiesen, da die Betrdge im Jahr 2017 zur Auszahlung
gelangen. Die Gbrigen sonstigen RS trugen der erwarteten Inanspruchnahme
Rechnung und wurden mit dem Erflllungsbetrag bewertet, der nach verninftiger
kaufmannischer Beurteilung notwendig war (§253 Abs. 1 S. 2 HGB).

RS mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr wurden mit dem ihrer Laufzeit
entsprechenden durchschnittichen Markizinssatz der vergangenen sieben
Geschéftsjahre nach der RiickAbzinsV BMJV aufgezinst (§253 Abs. 2 HGB).

Die Ubrigen sonstigen RS von 1.023.237,07 EUR wurden wie folgt ermittelt:

¢ Personalkostennachzahlung aus Hohergruppierung nach Eingruppierungs-

klagen, Berechnung It. Personalbereich:
157.271,03 EUR

¢ Offene Félle aus Klagen und WS aus 2016 und Vorjahren betreffen 1.716
offene Falle, bei denen mit einer Kostenibernahme gerechnet wird. Die
Félle, bei denen von einem positiven Ausgang ausgegangen wird, fanden
keine Beriicksichtigung. Mit durchschnittlichen Kosten von 435,03 EUR je

Fall entspricht dies:
746.508,88 EUR

¢ 4.000 noch zu erwartende Volistreckungsfille (von Nichtleistungs-
empfangern) zur Ubergabe an den LK ABI laut Vertrag mit durchschnittlich

30,00 EUR je Ubergebenem Vollstreckungsfall entspricht dies:
120.000,00 EUR



8. Aufgliederung und Fristigkeit der Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten setzen sich nach ihrer Fristigkeit wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

gegeniber dem
gegeniiber dem

Bund
LK ABI

gegeniiber Unternehmen
gegenUber Malinahmetragern
gegentber dem privaten Bereich

sonstige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Lohn- und Kirchensteuer

Summe Verbindlichkeiten

Stand 31.12.2016

EUR

3.015.818
2.177.542

734.306
41777

0

62.193

0

222.619

3.238.437

Die Verbindlichkeiten wurden mit Riickzahlungsbetrdgen passiviert und waren alle
grundsétzlich innerhalb eines Jahres fallig.

Aufgliederung von Verbindlichkeiten und Verbindlichkeitsspiegel 2016

3112.2016 Restlautzeit ogla S At der
Sicherheiten . ;
Sicherheiten
Verbindiichkeitsspiegel bis 1 Jahr o e P e
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
(Vorjahr in TEUR)| (Vorjatr in TEUR)| (Vorjahr in TEUR)

Verbindiichkeiten aus A0t 0ie
Lieferung und Leistungen 2413 2113
sonstige 223 223
Verbindlichkeiten 210 210
3239 3239
{Casant 2323 2323

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet im Voraus bezahite Kosten-
erstattungen des Bundes und des LK ABI.

D. Angaben zur Gewinn- und Verlustrechnung




1. Umsatzerlése

Zahlungen der Bundeskasse Weiden Stand 31.12.2016
Euro
Leistungen Arbeitslosengeld II 4.100.000
Leistungen Eingliederung gemaR § 16 SGR I 1.200.000
Verwaltungskosten 1.000.000
Summe Bundeskasse Weiden 6.300.000
Zahlungen des Landkreises Anhalt-Bitterfeld
Leistungen Kosten der Unterkunft 3.300.000
Summe Landkreis Anhalt-Bitterfeld 3.300.000
Sonstiges 0
Geldwertenvorteil 0
Gesamt 9.600.000

Die Umsatzerlése wurden im Inland erzielt und gliedern sich entsprechend den
durchgefuhrten Manahmen bzw. Tatigkeitsbereichen wie folgt:

Stand 31.12.2016 Stand 31.12.2015

EUR EUR
Zuweisung Bund 98.902.804 102.454.066
Zuweisung LK ABI 41.623.716 43.513.148
Zuweisung Land ST 76.153 62.862
Summe 140.602.673 146.030.076

2. Sonstige betriebliche Ertrige
Die sonstigen betrieblichen Ertrage beinhalten im Wesentlichen:

e Ertrédge aus Ruckzahlung Alg I 1.358.619 EUR
¢ Ertrdge aus Rickzahiung KdU 1.260.073 EUR

3. Gesamthonorar des Abschlusspriifers

Das vom Abschlussprifer (RPA LK ABI) fir das Geschaftsjahr 2016 zu erwartende
Gesamthonorar in Héhe von 27.000 EUR beinhaltet Abschlusspriifungsleistungen
einschlieBlich Themenprifungen. Ruckstellungen wurden in dieser Hohe gebildet.

4. Sonstige betriebliche Aufwendungen
In Anwendung des BILRUG wurden die auRerordentiichen Aufwendungen in die
Sonstigen betrieblichen Aufwendungen um gegliedert. Fur das Wirtschaftsjahr 2016
in Héhe von 2.582,31EUR und fur Wirtschaftsjahr 2015 in Hohe von 22.987,62EUR.



Die Anpassung der Vorjahresbetrage in der GuV ist nicht erforderlich, fuhrt aber zu
mangelnder Vergleichbarkeit.

Unter den sonstigen betrieblichen Aufwendungen wurden u. a. die Aufwendungen fir
folgende Positionen ausgewiesen:

¢ Mieten und Pachten 1.089.8919 EUR
e Aufwendungen fur Wartung IT 800.909 EUR
¢« Aufwendungen fur Rechtskosten von Blrgern 283.016 EUR

E. Sonstige Pflichtangaben

1. Haftungsverhiltnisse aus nicht bilanzierten Verbindlichkeiten
gem. §251 HGB

Es bestehen keine Haftungsverhéltnisse.

2. Sonstige finanzielle Verpflichtungen

Neben den in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten bestanden sonstige
finanzielle Verpflichtungen aus vertraglichen Regelungen fur das Jahr 2017 in Hohe
von 2.246.806 EUR. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

e Verpflichtungen aus Dienstleistungsvertragen 386.145 EUR
« Verpflichtungen aus Dienstleistungsvertragen EDV 143.252 EUR
¢ Verpflichtungen aus Fahrzeug-Leasingvertriagen 20.296 EUR
e Verpflichtungen aus Liefervertrdagen 50.965 EUR
e Verpflichtungen aus Mietvertragen 983,148 EUR
« Verpflichtungen aus Softwarepflegevertragen 375.895 EUR
e \Verpflichtungen aus sonstigen Vertragen 51.161 EUR
o Verpflichtungen aus sonstigen Vertragen EDV 183.338 EUR
¢ Verpflichtungen aus Vereinbarungen 20.466 EUR
» Verpflichtungen aus Vertragen Zahlungsverkehr 32.140 EUR

3. Arbeitnehmer

Die Zahl der im Geschéftsjahr durchschnittlich beschaftigten Mitarbeiter betrug: 327,
davon 24 Beamte.

4. Vorstand und Beziige des Vorstands



Wahrend des Geschéftsjahres 2016 war der Vorstand durch Herrn Volker Kriger

besetzt.
Die Hohe der Bezuge des Vorstands werden gem. §286 Abs. 4 HGB nicht

angegeben.

. Gesamtbeziige der Mitglieder im Verwaltungsrat

Am  30.10.2014 erfolgte die  konstituierende Sitzung des VWR.
Die Gesamtbez(ige betrugen 3.700 EUR im Geschéftsjahr 2016. Diese wurden auf

der Grundlage des Beschlusses des VWR vom 30.10.2014 gezahit. Der
Beschiéftigtenvertreter erhielt keine Bezige.

. Zusammensetzung Verwaltungsrat Johcenter - KomBA - ABI

Besetzung des VWR KomBA - ABI fur die Zeit vom 01.01.2016 bis 31.12.2016 gem.
§285 Nr. 10 HGB:

Verwaltungsratsvorsitzender: Herr Uwe Schulze

Fraktion CDU/FDP

Mitglied:
Stellvertreter;

Mitglied:
Stellvertreter:

Mitglied:
Stellvertreter:

Fraktion DIE LINKE

Mitglied:
Stellverireter:

Mitglied:
Stellvertreter:

Fraktion SPD-Griine

Frau Monika Reinbothe - Lehrerin
Herr Stefan Hemmerling - Birgermeister

Herr Andy Grabner - Burgermeister
Herr Lars-Jérn Zimmer - Abgeordneter

Herr Bernhard Northoff - Rechtsanwalt/Steuerberater
Herr Marcel Urban - Ausbildungsleiter

Herr Burkhard Bresch - Biirgermeister
Herr Rudiger Buchheim - Arzt

Frau Kathrin Hinze - wissenschaftliche Mitarbeiterin

Herr Glinter Herder (bis 10.09.2016)
Herr Ronald MaaR (seit 08.12.2016) - Betriebsleiter
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Mitglied: Herr Andreas Dittmann - Burgermeister

Stellvertreter: Herr Ronald Mormann - Versicherungsmakler
Mitglied: Herr Holger Hovelmann - Abgeordneter
Stellvertreter: Herr Stefan Hermann - Geschaftsbereichsleiter

Stadtentwicklung und Bauwesen

Fraktion Freie Wéhler Anhalt-Bitterfeld (FW ABI)

Mitglied: Herr Klaus-Ari Gatter - Rentner
Stellvertreter: Herr Rolf Sonnenberger - Blrgermeister

Fraktion Alternative fir Deutschland (AfD)

Mitglied: Frau Sarah Sauermann - Sachbearbeiterin
Hochbauplanung

Stellvertreter; Herr Peter Seydewitz - Trainer

Beschéftigtenvertreter: Herr Jan Krezeminski

Stellvertreter: Frau Sylvia Aley (bis 06.09.2016)

Herr Ralf Kichler (seit 07.09.2016)

. Arbeitnehmeranzahi

Die durchschnittliche Zahl der Arbeitnehmer im Geschéftsjahr 2016 gem. §267 Abs.
5 HGB betrug 327, davon 24 Beamte zuziglich des Vorstandes. In der ATZ befanden
sich 17 Mitarbeiter, davon 6 Mitarbeiter in der Aktivphase und 11 Mitarbeiter in der
Passivphase (Freistellungsphase). Auszubildende sowie Bundesfreiwilligendienst-
leistende gab es 2016 in der KomBA - ABI nicht.

. Abschlusspriiferhonorar

Fur den Abschlussprifer wurden fir das Geschéftsjahr folgende Honorare im
Aufwand erfasst:
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8. Abschlusspriiferhonorar

Fur den Abschlussprifer wurden fir das Geschéftsjahr folgende Honorare im
Aufwand erfasst;

a) Abschlussprifleistungen 22.000 EUR
b) andere Bestéatigungsleistungen 5.000 EUR

9. Vorgidnge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des
Geschéftsjahres

Auf Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach Beendigung des Jahres 2016

eingetreten sind, wird im Lagebericht unter Chancen und Risiken gesondert
eingegangen.

10.Ergebnisverwendung

Der Fehlbetrag in Héhe von 50.733,11€ solite auf neue Rechnung vorgetragen
werden.

Bitterfeld-Wolfen, 21.12.2017

e

Kruger

Vorstand

Jobcenter - Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts fiir Beschaftigung und Arbeit
des Landkreises Anhalt-Bitterfeld (KomBA - ABI)







FRAGENKATALOG ZUR PRUFUNG
NACH § 53 HGrG GEMASS IDW PS 720

Geméf3 IDW PS 720 hat der Abschlusspriifer die OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfithrung
und der wirtschaftlichen Verhéltnisse nach § 53 HGrG anhand der folgenden Fragenkreise zu
untersuchen und unter Wiedergabe der Fragen und deren Beantwortung vollstéindig in seine

Berichterstattung einzubeziehen.

FRAGENKREIS 1:  Titigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiiftsleitung sowie

individualisierte Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschiiftsordnungen fiir die Organe und einen Geschiiftsverteilungsplan
fiir die Geschiiftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus
schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Ge-
schiifts- sowie ggf. fiir die Konzernleitung (Geschiiftsanweisung)? Entsprechen

diese Regelungen den Bediirfnissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Rechte und Pflichten der Organe sind durch die jeweils geltende Satzung und gesetzli-
chen Bestimmungen festgeschrieben.

Mit Beschluss des Kreistages vom 27.11.2014, Nr. 040-04/2014, erfolgte die Neufas-
sung der Satzung, welche mit Wirkung vom 01.01.2015 in Kraft trat. Sie wurde im
Amtsblatt fiir den Landkreis Anhalt-Bitterfeld, Nr. 24, Jahrgang 2014 vom 19.12.2014
verdffentlicht. Die Satzung vom 16.09.2010 einschlieBlich der 1. und 2. Anderungssat-

zung wurden aufgehoben.

Die DA zur Regelung der Entscheidungs- und Unterzeichnungsbefugnis ist dem Ge-
schéftsverteilungsplan gleichzusetzen. Sie wurde entsprechend der geschéftspolitischen
Ziele und der Entwicklung der KomBA-ABI letztmalig am 16.07.2014, ab 01.08.2014
aktualisiert. Ihre erneute Uberarbeitung wird zwingend mit der Erarbeitung und Inkraft-
setzung der DA zum Anordnungswesen erforderlich werden.

Es bestand eine Geschéftsordnung fiir den Vorstand vom 07.03.2013, welche am
08.03.2013 in Kraft trat und ab 01.03.2015 erneuert wurde. Auch fiir den Verwaltungs-



b)

beirat gab es mit Beschluss vom16.03.2015, Beschlussvorlage 01/2015, eine abgeéin-
derte Geschéftsordnung. Die Geschiftsordnung des Verwaltungsrates trat mit Wirkung

vom 16.12.2010 in Kraft.

Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und

wurden Niederschriften hieriiber erstellt?

Im Berichtsjahr fithrte der Verwaltungsrat insgesamt 4 Sitzungen am 14.04.2016,
26.05.2016, 29.09.2016 und am 01.12.2016 durch.

Die hierzu erstellten Protokolle lagen der zustindigen Priiferin wihrend der Jahresab-
schlusspriifung zur Einsichtnahme vor.

Die Sitzungen des Beirates erfolgten am 09.05.2016 und 12.09.2016. Auch hier lagen
die Sitzungsprotokolle der Priiferin zur Einsichtnahme vor.

Thre Inhalte vermittelten einen Uberblick iiber verschiedene Themenbereiche und
Schwerpunktaufgaben des Jahres. Neben der Auslastung des Eingliederungstitels und
der Personalentwicklung stand auch immer wieder die Beseitigung der kritikwiirdigen
Priiffeststellungen zum Jahresabschluss des Vorjahres zur Diskussion. Gleiches galt fiir
die Priiffeststellungen des Bundes und die hieraus fillig werdenden Forderungen zur

Riickzahlung von Bundesmitteln.

In welchen Aufsichtsriten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 5
AKtG sind die einzelnen Mitglieder der Geschiiftsleitung titig?

Nach vorangegangenen befristeten Berufungen von Herrn Volker Kriiger, letztmalig mit
Beschluss Nr. 13/2015 in der Sitzung des Verwaltungsrates am 06.10.2015 fiir die Zeit
vom 06.10.2015 bis 30.06.2016 zum alleinigen Vorstand, wurde dieser mit Beschluss
Nr. 02/2016 des Verwaltungsrates am 26.05.2016 mit Wirkung vom 01.07.2016 bis
30.06.2019 zum Vorstand der KomBA-ABI bestellt.

Herr Kriiger ist in keinem Aufsichtsrat oder einem anderen Kontrollgremium nach eig-

nen Angaben im Sinne des Aktiengesetzes titig.



d)

Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiiftsleitung, Uberwachungsorgan)
individualisiert im Anhang Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt nach
Fixum, erfolgshezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger An-

reizwirkung ausgewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Eine individualisierte Angabe der Vergiitungen unterbleibt unter Hinweis auf die

Schutzklausel in § 286 Abs. 4 HGB.

FRAGENKREIS 2:  Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a)

b)

Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisations-
plan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustiindigkeiten/Wei-

sungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelm:iBige Uberpriifung?

Die Aufarbeitung vorangegangener Ereignisse, ebenso wie die Analyse bestehender
Strukturen und Arbeitsabldufe veranlasste den Vorstand auch im Wirtschaftsjahr 2016
das bestehende Organigramm zweimal zu verdndern. Im Fokus standen dabei die Ge-
wihrleistung der Zusammenarbeit der Sachgebiete, die Aktivierung der Titigkeit der
Stabsstellen und die Verbesserung der Fachaufsicht. Der Umbau der Organisation orien-
tierte sich aber auch mafigeblich an der Erfiillung wechselnder oder hinzugekommener

Aufgabenstellungen bzw. Herausforderungen.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan ver-

fahren wird?
Nein.

Hat die Geschiiftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionsprivention ergriffen und

dokumentiert?

Es liegt eine Dienstanweisung iiber die ,,Annahme von Zuwendungen®, giiltig ab
01.12.2012, vor.
Inwiefern diese in der Umsetzung durch die Stabsstelle Personal gepriift wurde, war

nicht Gegenstand der Priifung.



d) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entschei-

dungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personal-
wesen, Kreditaufnahme und -gewihrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben,

dass diese nicht eingehalten werden?

Im Ergebnis des mit Datum vom 05.10.2015 vorgelegten Priifberichtes zur Vergabeprii-
fung 2014 wurde die 3. Anderung der Vergabedienstanweisung zum 15.02.2016, giiltig
ab 19.02.2016, in Kraft gesetzt. Ihre rechtméBige Umsetzung und Einhaltung wurde
stichprobenartig durch eine Nachpriifung im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses
2016 beurteilt und fiihrte letztlich zur Beanstandung des Vergabeverfahrens beim Kauf
der Telefonanlage.

Des Weiteren wurde die im Priifbericht gegebene Empfehlung zur Errichtung einer ei-
genen Vergabestelle umgesetzt. Mit Datum vom 29.04.2016 erfolgte eine Interne Stel-
lenausschreibung fiir einen Sachbearbeiter/-in Rechtsberatung/Vergabe in der Stabs-
stelle Rechtsberatung/Vergabe. Zusitzlich wurden 6ffentliche Ausschreibungen ab ei-
nem Auftragswert iiber 25.000,00 EUR mithilfe der Vergabestelle des Landkreises An-
halt-Bitterfeld abgewickelt. Diese MaBnahmen waren erforderlich, um die Durchfiih-
rung von Vergaben rechts- und gesetzeskonform sicherzustellen.

Ein weiterer Regelungsbedarf bestand u. a. mit der DA 01/16 — Presse- und Offentlich-
keitsarbeit ab 01.03.2016, der DA 02/16 — Umgang mit Kundenreaktionen ab
01.11.2016 und der DA 05/13 fiir die Durchfiihrung von Dienstreisen — 7. Anderung ab
01.08.2016 (Aufzahlung ist nicht abschlieBend).

Die DA zur Nutzung der Kreditkarte wurde ab 27.01.2015 auBer Kraft gesetzt. Hier be-

steht noch Regelungsbedarf.

Besteht eine ordnungsmiiige Dokumentation von Vertrigen (z. B. Grundstiicks-

verwaltung, EDV)?

Vertrdge werden ordnungsgemB in den jeweiligen Sachgebieten dokumentiert.
Die vorhandene zentrale Vertragsdatenbank fiir das Unternehmen wird stindig aktuali-

siert und lag der Priiferin zur Einsicht vor.



FRAGENKREIS 3:  Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Con-

a)

b)

trolling

Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fort-
schreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhiinge von Pro-

jekten — den Bediirfnissen des Unternehmens?

Das Planungswesen entspricht den Bediirfnissen der KomBA-ABI.

Es wird jéhrlich ein Wirtschafisplan erstellt.

Der Verwaltungsrat der KomBA-ABI hat in seiner Sitzung am 29.09.2016 den Wirt-
schaftsplan 2017 (Beschl.-Nr. 3/2016) beschlossen. Die Anderung erfolgte mit Be-
schluss 1/2017 in der Verwaltungsratssitzung am 28.03.2017. Ursache hierfiir war die
geplante Umschichtung aus Eingliederungsleistungen in die Verwaltungskosten in Hohe

von 1 Mio. EUR.

Das Landesverwaltungsamt hat mit Schreiben vom 20.07.2017 hierzu Stellung genom-

men und entsprechende Hinweise zur Darstellung einzelner Sachverhalte gegeben.

Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Plan/Ist-Vergleiche erfolgen regelméBig durch monatliche betriebswirtschaftliche Aus-
wertungen. Dabei wurden die jeweiligen PlanungsgréBen des Wirtschaftsplanes zu
Grunde gelegt. Herausgearbeitet wurden aber auch Entwicklungstendenzen, wie z. B.
die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften, Altersgruppen, Entwicklung und Inan-
spruchnahme der KdU und der einmaligen Leistungen. Einen wesentlichen Schwer-
punkt stellte im Wirtschaftsjahr 2016 auch hier wieder die Entwicklung der Personal-
kosten und der Verwaltungskosten dar.

Die Bereitstellung der Daten erfolgte durch den Bereich Controlling.

Sie waren Grundlage fiir Dienstberatungen, Verwaltungsrats- und Verwaltungsbeirats-
sitzungen und zeigten Tendenzen auf, in dessen Ergebnis schwerpunktméfBig Hand-
lungsbedarf in den einzelnen Bereichen bestand. Diese Steuerungsmafnahmen waren
wesentlicher Bestandteil der Leitungstitigkeit durch den Vorstand, auch und insbeson-

dere im Hinblick auf die Erfiillung der geschiftspolitischen Ziele.



¢)

d)

Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der Grifie und

den besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung entspricht den Anforderungen
der kaufménnischen Buchfiihrung nach HGB. Die Grundsitze der ordnungsgeméfen
Buchfiihrung wurden umgesetzt. Dennoch stellt sich die Anwendung unterschiedlicher
Rechtsgrundlagen (Jahresabschluss nach HGB) und Mittelabrechnung des Bundes (Ver-
wendungsnachweise nach KoAVV) als erschwerend dar, weil nicht immer eine Ver-

gleichbarkeit gegeben ist.

Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende Liqui-

ditiitskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewihrleistet?

Das Finanzmanagement umfasst die Planung des Jahreshaushaltes, die mittelfristige
Planung, die Steuerung des Wirtschaftsablaufes, die Ausfiihrung des Haushaltes, ein-
schlieBlich der Buchfiihrung und Zahlbarmachung, sowie die Rechnungslegung.

Die laufende Finanzkontrolle erfolgt im Bereich Finanzen in Form der Mittelabrufiiber-
wachung gegeniiber dem BMAS und dem LK ABI und deren Abrechnung.

Kredite wurden nicht aufgenommen. Jedoch informierte das Landesverwaltungsamt in
seiner Stellungnahme zur 1. Anderung des Wirtschaftsplanes 2016, dass die Finanzie-
rung der Serverinfrastruktur im Vermogensplan als kreditdhnliches Rechtsgeschift aus-

Zuweisen sei.

Gehirt zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und ha-
ben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht ein-

gehalten worden sind?

Es besteht kein zentrales Cash-Management.

Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstiindig und zeitnah in Rechnung gestellt wer-
den? Ist durch das bestehende Mahnwesen gewiihrleistet, dass ausstehende Forde-

rungen zeitnah und effektiv eingezogen werden?

Die ausstehenden Forderungen werden zeitnah, im Rahmen der gesetzlich vorgegebenen



g)

h)

Fristen in Rechnung gestellt.

Konkrete Ergebnisse beim geplanten Um- und Aufbau eines geforderten modernen For-
derungsmanagements wurden nicht sichtbar und damit wurde auch kein Lésungsansatz
zum Abbau der bisher 11.800 ungemahnten Debitoren aufgezeigt. Die Inkraftsetzung
der erforderlichen Arbeitsgrundlagen und die Trennung der Zustéindigkeiten im Mahn-
und Vollstreckungsverfahren sind ebenfalls nicht erkennbar.

Der Bearbeitungsstand ist nicht zufriedenstellend.

Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und

umfasst es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Das Controlling ist beteiligt an Planungs- und Steuerungsaufgaben in der KomBA-ABI.
Das Berichtswesen erfolgt kontinuierlich monatlich. Es stellt eine wichtige Grundlage
fiir Fiihrungsentscheidungen dar. Die Stabsstelle untersteht unmittelbar dem Vorstand,
erarbeitet den Mitarbeiterbericht und stellt das Verwaltungs- und Kontrollsystem der
KomBA-ABI gegeniiber dem Bund dar.

Dennoch wird vom RPA die Auffassung vertreten, dass durch die Vielzahl von Infor-
mationen dieses Material zwar Soll/Ist-Vergleiche und Vergleiche zu Vorjahren auf-
zeigt, ebenso Abweichungen dokumentiert, jedoch nicht erkennbar wird, welche ablei-
tenden Schlussfolgerungen in deren Auswertung erarbeitet wurden, denn neben der In-
formationspolitik sollte diese Stabsstelle als Bindeglied zum Vorstand fungieren. Die
Anforderungen an diesen Bereich sollten durch den Vorstand qualifiziert und erhoht

werden.

Ermaglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uber-
wachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentli-

che Beteiligung besteht?

Die Ubernahme der Beteiligung der B & A Strukturférderungsgesellschaft Zerbst er-
folgte zum 01.01.2013. Sie ist eine GmbH mit einem eigenen Geschiftsfiihrer. Zum
31.10.2015 erfolgte die Abberufung des Geschifisfiihrers durch die Gesellschafterver-
sammlung. Eine weitere Geschiftstitigkeit wurde durch die Prokura gesichert, bis die

Neubesetzung des Postens zum 01.06.2016 erfolgte.



Eine Uberwachung des Tochterunternehmens war nicht erkennbar. Die im Priifvermerk
zum Jahresabschluss 2014 und erneut 2015 gegebene Empfehlung, in jeder Verwal-
tungsratssitzung eine Berichterstattung zu ausgewéhlten Themen auf die Tagesordnung
zu nehmen, wurde nicht umgesetzt. Wie anderweitig eine Steuerung und/oder Uberwa-
chung der Tochter erfolgte, war nicht erkennbar. Es ist daher nicht nachvollziehbar, in
welcher Form und mit welchen Mitteln in geeigneter Weise die KomBA ihrer Kontroll-

pflicht gegeniiber dem Tochterunternehmen nachkam.

FRAGENKREIS 4:  Risikofriiherkennungssystem

a)

b)

Hat die Geschiifts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Friihwarnsignale defi-
niert und Mafinahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefihrdende Risiken

rechtzeitig erkannt werden kinnen?

Friihwarnsignale sind fiir die Aufgaben und Zustindigkeiten der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende und die kommunalen Leistungen nach dem SGB II definiert (Kommunale
Ausgaben gem. § 22 und 24 SGB II, ALG II gem. § 20 ff SGB II, BuT gem. § 28 SGB

I1, Eingliederungsleistungen).

Reichen diese Mafinahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen? Ha-
ben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht durchgefiihrt wer-

den?
Die MaBinahmen erscheinen geeignet.
Sind diese Mafinahmen ausreichend dokumentiert?

Die Mafinahmen sind im Berichtswesen ausreichend dargestellt und in Protokollen do-

kumentiert.



d) Werden die Frithwarnsignale und Mafinahmen kontinuierlich und systematisch

mit dem aktuellen Geschiiftsumfeld sowie mit den Geschiiftsprozessen und Funk-

tionen abgestimmt und angepasst?

Die Systeme und MaBinahmen werden kontinuierlich fortgeschrieben.

FRAGENKREIS 5:  Finanzinstrumente, andere Termingeschiifte, Optionen und

a)

b)

d)

e)

Derivate

Hat die Geschiifts-/Konzernleitung den Geschiftsumfang zum Einsatz von Finan-
zinstrumenten sowie von anderen Termingeschiiften, Optionen und Derivaten
schriftlich festgelegt?
Dazu gehort:
Welche Produkte/Instrumente diirfen eingesetzt werden?
Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betrii-
gen eingesetzt werden?
Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in wel-
chem Umfang diirfen offene Posten entstehen?
Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z. B. ob bestimmte Strategien aus-
schlieflich zulissig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt werden
diirfen (z. B. antizipatives Hedging)?
Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kredit-
konditionen und zur Risikobegrenzung?
Hat die Geschiifts-/Konzernleitung ein dem Geschiftsumfang entsprechendes In-
strumentarium zur Verfiigung gestellt insbesondere in Bezug auf
Erfassung der Geschiifte
Beurteilung der Geschiifte zum Zweck der Risikoanalyse
Bewertung der Geschiifte zum Zweck der Rechnungslegung
Kontrolle der Geschiifte?
Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschiifte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung ge-
zogen?

Hat die Geschiifts-/Konzernleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?



f)

Ist die unterjihrige Unterrichtung der Geschiifts-/Konzernleitung im Hinblick auf
die offenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen gere-

gelt?

Dieser Fragenkreis trifft auf die KomBA-ABI nicht zu.

FRAGENKREIS 6: Interne Revision

a)

b)

d)

Gibt es eine den Bediirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende Interne
Revision/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstindige Stelle oder wird diese
Funktion durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

Wie ist die Anbindung der Internen Revision/Konzernrevision im Unterneh-
men/Konzern? Besteht bei ihrer Titigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?
Welches waren die wesentlichen Tiitigkeitsschwerpunkte der Internen Revi-
sion/Konzernrevision im Geschiiftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich mitei-
nander unvereinbare Funktionen (z. B. Trennung von Anweisung und Vollzug) or-
ganisatorisch getrennt sind? Wann hat die Interne Revision das letzte Mal iiber
Korruptionsprivention berichtet? Liegen hieriiber schriftliche Revisionsberichte
vor?

Hat die Interne Revision ihre Priifungsschwerpunkte mit dem Abschlusspriifer ab-
gestimmt?

Hat die Interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Miingel aufgedeckt und
um welche handelt es sich?

Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der In-
ternen Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die Interne Revi-

sion/Konzernrevision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?
zu a) bis f)
Bereits im Priifbericht zum Jahresabschluss 2014 sind wir zu dem Ergebnis gelangt,

dass der Aufbau einer Internen Revision innerhalb der KomBA-ABI zweckmiBig er-

scheint, da diese zur Unterstiitzung des Vorstandes und des Verwaltungsrates in Kon-
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troll-, Steuerungs- und Lenkungsfunktionen dient. Ihr Zweck ist die kontinuierliche Ver-
besserung der Geschiftsprozesse, wobei eine Schnittstelle zum Controlling zu schaffen

wire. Gleichzeitig kénnte diese als Bindeglied zum Abschlusspriifer fungieren.

Mit der Internen Stellenausschreibung 05/2016 vom 29.04.2016 wurde in der Stabsstelle
Rechtsberatung/Vergabe die Personalstelle Sachbearbeiter/-in Rechtsberatung/Vergabe
ausgeschrieben und besetzt. In der Aufgabenbeschreibung findet sich auch die Titigkeit
der Internen Revision wieder. [hre Aufgaben stellen einen wichtigen Kontrollmechanis-
mus dar. Sie wird ihre Tétigkeit im 2. Halbjahr 2017 aufnehmen. Gleichzeitig erfolgt die
Erarbeitung eines mit dem Vorstand abgestimmten Priifplanes fiir das Jahr 2018. Prii-
fungsschwerpunkte werden dabei der Umgang mit Bundesmitteln sein und die Bewirt-
schaftung ausgewdéhlter Haushaltsstellen. Unabhingig davon wird dem Vorstand die
Mabglichkeit erdffnet, auBlerhalb der Beauftragung des RPA entsprechend den Erforder-
nissen auf diese jederzeit zuriickgreifen zu kénnen.

Beziiglich des Unterstellungsverhéltnisses wire es wiinschenswert, wenn diese unabhiin-

gig nur dem Vorstand unterstellt werden wiirde, um letztlich auch Interessenkonflikte zu

vermeiden.

11



FRAGENKREIS 7:  Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und Mafinahmen mit Ge-

a)

b)

d)

setz, Satzung, Geschiiftsordnung, Geschiiftsanweisung und bin-

denden Beschliissen des f]berwachungsorgans

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uberwa-
chungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschiften und MaBnahmen nicht

eingeholt worden ist?

Im Rahmen der Priifung haben wir keine Rechtsgeschifte und MaBnahmen festgestellt,

bei denen die erforderliche Zustimmung nicht eingeholt wurde.

Waurde vor der Kreditgewiihrung an Mitglieder der Geschiiftsleitung oder des

I'Jberwachungsorgans die Zustimmung des ﬁberwachungsorgans eingeholt?

Kredite an Mitglieder der Betriebsleitung oder des Uberwachungsorgan wurden nicht

ausgereicht.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger MaR-
nahmen dhnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte Mafinahmen

vorgenommen worden sind (z. B. Zerlegung in TeilmaBnahmen)?

Nein.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschiifte und MaBinahmen nicht mit
Gesetz, Satzung, Geschiiftsordnung, Geschiiftsanweisung und bindenden Beschliis-

sen des Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Wir verweisen auf den Priifbericht des RPA vom 05.10.2015 zur Vergabepriifung 2014,
Im Ergebnis dessen erfolgte die 3. Anderung der Vergabedienstanweisung zum
15.02.2016, giiltig ab 19.02.2016. Zecks ihrer Umsetzung fithrte das RPA in der Zeit
vom 04.10.2017 bis 05.10.2017 und 26.10.2017 bis 27.10.2017 eine stichprobenartige
Nachkontrolle durch und kam zu der F eststellung, dass die Umsetzung des Vergabever-
fahrens vom Grundsatz her als positiv zu bewerten war. Lediglich die Vergabe zum

Kauf der Telefonanlage war zu beanstanden.
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Auch im Bereich der Erbringung von Eingliederungsmafnahmen an die Triiger von ar-
beitsmarktpolitischen Mainahmen nach § 16 d SGB II im Jahr 2014 und deren Feststel-
lungen im Priifbericht vom 25.01.2016 war umfangreicher Handlungsbedarf erkennbar
und damit eine Nachpriifung im Wirtschaftsjahr 2017 dringend erforderlich. Diese er-
folgte im Zeitraum vom 11.12.2017 - 15.12.2017 fiir das Wirtschaftsjahr 2017. Auch
hier kann eingeschitzt werden, dass auf der Grundlage der Inkraftsetzung der neuen er-
messenslenkenden Weisung ab 01.01.2017 im Bewilligungsverfahren wesentliche posi-
tive Fortschritte zu erkennen waren. In der Folge sind seitens des RPA operative Kon-

trollen und auch die Priifung der Schlussrechnungen im Wirtschaftsjahr 2018 geplant.

FRAGENKREIS 8:  Durchfiihrung von Investitionen

a)

b)

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen, im-
materielle Anlagewerte und Vorriite) angemessen geplant und vor Realisierung auf

Rentabilitiit/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

Auf Seite 21/22 des Berichtes iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2016 wird ver-

wiesen.
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preiser-

mittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil iiber die Angemessenheit des

Preises zu ermoglichen (z. B. bei Erwerb bzw. VeriuBerung von Grundstiicken o-

der Beteiligungen)?
siche Antwort a)

Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veriinderungen von Investitionen lau-

fend iiberwacht und Abweichungen untersucht?

Ja.
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d)

€)

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche I':Tberschreitungen erge-

ben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?
Das geplante Investitionsvolumen wurde nicht iiberschritten.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertriige

nach Ausschépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Es liegen keine derartigen Anhaltspunkte vor.

FRAGENKREIS 9:  Vergaberegelungen

a)

b)

Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige Verstifie gegen Vergaberegelungen (z. B.
VOB, VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Es wird auf den Fragenkreis 8 verwiesen. Ausgehend von den Beanstandungen im Priif-
bericht des RPA vom 05.10.2015 wurde mit dem Jahresabschluss 2016 eine Nachprii-
fung zum Vergaberecht stichpunktartig durchgefiihrt. Dies war umso zwingender,
weil im Wirtschaftsjahr 2016 eine Vielzahl von Vertrigen auslief, deren Neuvergabe
zur Aufrechterhaltung der Geschéftsfihigkeit der Verwaltung erforderlich war.

Werden fiir Geschiifte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenz-

angebote (z. B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Entfallt.
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FRAGENKREIS 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a)

b)

Wird dem Uberwachungsorgan regelmiiflig Bericht erstattet?

Im Rahmen der Verwaltungsratssitzungen und im Verwaltungsbeirat erstattet der Vor-
stand regelméBig miindlich und schriftlich Bericht {iber die Entwicklungen der KomBA-
ABL

Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des

Unternehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

Die Berichte geben schwerpunktmBig ausfiihrliche Informationen iiber die wirtschaftli-
che Lage der KomBA-ABI, die Erreichung der geschiftspolitischen Ziele und die Perso-
nalentwicklung des Unternehmens. Durch die monatliche F ortschreibung von Kennzif-

fern ist die Aktualitéit des Informationsflusses gew#hrleistet.

Wurde das ﬁberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und zeit-
nah unterrichtet? Liegen insbesondere ungewéhnliche, risikoreiche oder nicht ord-
nungsgemill abgewickelte Geschiiftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen

oder wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Nach unseren Feststellungen wurde der Verwaltungsrat angemessen und zeitnah unter-
richtet. Im Fokus standen im Berichtsjahr die unbefristete Neubesetzung des Vorstandes
der ASR sowie die Neubesetzung des Postens des Geschiftsfiihrers der B & A Struktur-
forderungsgesellschaft Zerbst durch die Gesellschafterversammlung. Thematisiert wur-
den sténdig die Entwicklung der Verwaltungskosten sowie die Entwicklung von Lo-
sungsansétzen zur Entwicklung eines effizienten Forderungsmanagements einschlief-
lich der Beitreibung von Forderungen.

Geschéftsvorfille im Sinne der Fragestellung haben wir im Rahmen unserer Priifung

nicht festgestellt.

d) Zu welchen Themen hat die Geschiifts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan

auf dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

15



Zu den Personalien.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z. B. nach § 90

AKktG oder unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fillen ausreichend

war?
Keine Feststellungen.

f) Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt verein-
bart? Wurden Inhalt und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem Uberwa-

chungsorgan erortert?

Eine D&O-Versicherung wurde nicht abgeschlossen. Es liegt eine Haftpflicht- und Ver-
mdgensschadensversicherung mit einem Selbstbehalt in Hohe von 500,00 € vor. Da

diese bereits im Februar 2011 abgeschlossen wurde, wurde empfohlen zu priifen, ob sie
inhaltlich den Gegebenheiten und Bediirfnissen des Unternehmens noch entspricht bzw.
eine Aktualisierung erforderlich wird. Nach unserem Kenntnisstand wurde dieser Emp-

fehlung bisher nicht entsprochen.

g) Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiiftsleitung oder des Uberwa-
chungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem I"Jberwachungsorgan of-

fengelegt worden?
Interessenkonflikte waren nicht ersichtlich.
FRAGENKREIS 11: Ungewéhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermao-

gen?
Nein.

b) Sind Bestinde auffallend hoch oder niedrig?
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Ja. Wir verweisen auf den Riickstellungsspiegel. Im Vergleich zum Vorjahr war eine Er-
héhung der Riickstellung um ca. 20 T€ fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub er-
forderlich. Fiir geleistete Uberstunden mussten sogar ca. 62 T€ mehr gegeniiber dem

Vorjahr in der Riickstellung beriicksichtigt werden.
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich hohere oder niedrigere Verkehrswerte der

Vermogensgegenstinde wesentlich beeinflusst wird?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

FRAGENKREIS 12: Finanzierung

a)

b)

Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquel-

len zusammen?
Entfillt.

Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der

Kreditaufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Nicht zutreffend.

In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschlieBlich Ga-
rantien der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass

die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht be-

achtet wurden?

Auf Seite 24/25 des Berichtes zur Priifung des Jahresabschlusses 2016 wird verwiesen.
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FRAGENKREIS 13:  Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a)

b)

Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapital-

ausstattung?

Nein.

Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung)

mit der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Ja. Ergebnis wird auf neue Rechnung vorgetragen.

FRAGENKREIS 14: Rentabilitiit/Wirtschaftlichkeit

a)

b)

Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach Segmenten/

Konzernunternehmen zusammen?

Entfallt.

Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgiingen gepriigt?

Ja. Mit der Erneuerung der Serverinfrastruktur Ende des Wirtschaftsjahres 2016 wurden
besonders durch die Mitarbeiter der EDV die Gleitzeitkonten von 40 h tiberschritten und
in das neue Jahr {ibertragen. Dies fiihrte zu erhohten Riickstellungen.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leis-
tungsbeziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern

eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Nein.

18



d) Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Entf#llt.

FRAGENKREIS 15: Verlustbringende Geschiifte und ihre Ursachen

a) Gab es verlustbringende Geschiifte, die fiir die Vermigens- und Ertragslage von

Bedeutung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Nein.

b) Wurden Mafinahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um

welche Mallnahmen handelt es sich?

Entfallt.

FRAGENKREIS 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur Verbesse-

rung der Ertragslage

a) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Wir verweisen auf Fragenkreis 14, Buchstabe b)

b) Welche Mallnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage

des Unternehmens zu verbessern?

Der Aufbau der Serverinfrastruktur zum Ende des Wirtschaftsjahres 2016 war ein-
maliger Vorgang und fiihrte zu einer wesentlichen Steigerung der Gleitzeitstunden iiber
das Jahresende hinaus. Dies sollte sich bei konsequenter Umsetzung der 2. Anderung

der Dienstvereinbarung zur Flexiblen Arbeitszeit nicht wiederholen.
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