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Herrn Landrat
Uwe Schulze
Am Flugplatz 1 am: .......
06366 Kéthen (Anhalt)

Uberértliche Priifung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld mit dem
Schwerpunkt ,,Ausgewihlte MaRnahmen der Jugendhilfe und der

sonstigen Jugendarbeit*

Sehr geehrter Herr Schulze,

in der Anlage (ibersenden wir Ihnen den Bericht zu der o. a. tiberértlichen
Prifung. Fir die konstruktive Atmosphire im Abschlussgesprach
maéchten wir uns ausdricklich bedanken.

Die Verschlusselung der anonymisierten Falle liegt Ihnen bereits vor.

Wir bitten Sie, den Prifungsbericht mit lhrer Stellungnahme dem Kreistag
bis zum 15.04.2015 zur Beschlussfassung gem. § 45 Abs. 2 Nr. 5 KVG
LSA vorzulegen und uns ein Exemplar der beschlossenen
Stellungnahme mit einem Auszug aus der Niederschrift Giber die Sitzung
zuzusenden.

Der Landesrechnungshof sieht die Prifung aus seiner Sicht als
abgeschlossen an. Diese Beurteilung stellt aber keinen Vorgriff auf die
Bewertung durch die Kommunalaufsichtsbehérde dar, da allein diese
nach § 137 Abs. 2 KVG LSA i. V. m. Nrn. 3.3 und 3.4 der Allgemeinen
Grundsiatze der Uberértlichen Prifung der kommunalen
Gebietskérperschaften (RdErl. des LRH vom 15.06.2010 — MBI. S. 472)

die Erledigung von Beanstandungen veranlasst.
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Das Landesverwaltungsamt hat daher als Kommunalaufsichtsbehérde eine Ausfertigung des

Berichts und dieses Schreibens erhalten.

Mit freundlichen GriRen Anlage
Seibicke Tracums

Prasident Mitglied desSenats
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Prifungsauftrag und -durchfiihrung

Der Prufungsauftrag des Landesrechnungshofes ergibt sich aus § 66 Abs. 1 und
2LKOLSAiV.m. § 126 GO LSA.

Die értlichen Erhebungen beim Landkreis Anhalt-Bitterfeld fanden in der Zeit vom
05.11.2012 bis 14.02.2013 (mit Unterbrechung) statt.

Die Prufung wurde auf den Zustandigkeitsbereich des 6JHT und hier hauptsach-
lich auf die Sachbereiche der wirtschaftlichen Jugendhilfe, Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit, Jugendhilfeplanung/Controlling, Forderung freier Trager und
des sozialpadagogischen Fachdienstes fiir Leistungen der Hilfen fur Erziehung,
Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche und Hilfen
fur junge Volljahrige beschrankt.

Die Priferinnen haben in Absprache mit dem freien Jugendhilfetrager zwei Ein-
richtungen der St. Johannis GmbH gemeinnitzige Gesellschaft fur soziale
Dienstleistungen besichtigt:

1. Kleinstwohngruppe ,Ziethe Knirpse*“ in Kéthen und
2. Kleinstwohngruppe Kieinwiilknitz in Kleinwilknitz.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld wurde im Zuge einer Gebietsreform am
01.07.2007 aus den ehemaligen Landkreisen Bitterfeld und Kéthen sowie aus
Teilen des bisherigen Landkreises Anhalt-Zerbst gebildet. Der Hauptsitz der
Landkreisverwaltung befindet sich in Kéthen (Anhalt). Der Landkreis gliedert sich
in 10 Einheitsgemeinden. Die sichelfsrmige Fliche des Landkreises erstreckt
sich Uber 1.453 km2. Vom nérdlichsten Ort Nedlitz bis zum sudlichsten Ornt
Brehna-Torna liegt eine Distanz von 59 Kilometer, wahrend der westlichste Ort
Kéthen-Dohndorf vom éstlichsten Ort Schwemsal 48 Kilometer entfernt ist. Der
Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat 174.235 Einwohner (Stand 31.12.2011).

Der zentrale Leistungsbereich der Jugendhilfe ist in der Stadt Kéthen (Anhalt) un-
tergebracht. In der Stadt Bitterfeld-Wolfen, Ortsteil Bitterfeld, und in der Stadt
Zerbst (Anhalt) sind AuRenstellen eingerichtet, die nur an geregelten Wochenta-
gen mit sozialpadagogischem Personal besetzt sind.



Es erfolgte eine Prifung folgender Schwerpunkte:

- Haushalts- und Fallzahlenentwicklung far den Prifungszeitraum 2007 bis
2012,

Verwaltungsorganisation und Personalstruktur,

Aktenfihrung und Schutz von Sozialdaten geman §§ 61 ff SGB VIlI,

Hilfen zur Erziehung nach § 27 SGB VIII i.V.m.

- § 29 SGB VIl Soziale Gruppenarbeit,

§ 32 SGB VIl Erziehung in einer Tagesgruppe,

§ 33 SGB Vil Vollzeitpflege,

- § 34 SGB VIl Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform,

Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach
§ 35a SGB Viil,

Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII i.V.m. § 18 KJHG LSA,

Leistungen zum Unterhalt des Kindes und des Jugendlichen nach § 39 SGB
VHIi.V.m. KJH-PfIG-VO LSA,

Leistungs-, Qualitatsentwicklungs- und Entgeltvereinbarungen (LQE) zwi-
schen dem &ffentlichen und den freien Tragern der Jugendhilfe auf der Grund-
lage des Rahmenvertrages des Landes Sachsen-Anhalt,

- Jugendpauschale gemaR § 9 FAG LSA, hier stichprobenweise Prifung der
Mittelverwendung fir die Mitfinanzierung der Aufgaben des 6JHT nach
§§ 11 - 14 SGB VI fur den Prifungszeitraum ab 2008 und

- Fachkrafteprogramm des Landes Sachsen-Anhalt, insbesondere die Weiterlei-
tung der Mittel durch den Landkreis Anhalt-Bitterfeld.

Die Prifung durch den Landesrechnungshof soll dazu beitragen, dass der 6JHT
Faktoren, die in seinem Bereich beeinflusst werden kénnen, analysiert und aus
den gewonnenen Erkenntnissen die notwendigen Folgerungen zieht, die fir den

wirkungsvolleren Einsatz und eine bessere Steuerung der vorhandenen Mittel er-
forderlich sind.
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Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfest-
stellungen

Nach dem gegenwartigen Stand der Entwicklung ist davon auszugehen, dass ei-

ne nachhaltige Verringerung der Ausgaben fiir die Jugendhilfe nur langfristig zu
verzeichnen sein wird. (Pkt. 3.2)

In der Leistungsverwaltung des 6JHT wurde zum Zeitpunkt der Prifung noch
nicht hinreichend auf eine sichere und auf den Geschaftsverlauf ausgerichtete
kontinuierliche und einheitliche Aktenfiihnrung geachtet. (Pkt. 4.4)

Zur Gewdhrleistung einer sachgerechten und vollstandigen Fallsachbearbeitung
ist es erforderlich, dass der Leistungsverlauf zeitnah und abschlieRend in der Ak-
te dokumentiert wird. Auf Grund der besonderen Sachverhalts- und Leistungsdo-
kumentation im Jugendamt erweist sich eine hinreichende aktuelle Regelung zur
Aktenordnung fir die Leistungsverwaltung als duRerst notwendig. (Pkt. 6 ff)

Die eigenen Festlegungen des 6JHT (ber die Gewdhrung von einmaligen Beihil-
fen und Zuschissen entsprechen nicht in allen Punkten den aktuellen Gegeben-
heiten. (Pkt. 6.4)

In vereinzelten Féllen waren die Hilfeplane im unterschiedlichen Ausman formal
standardisiert. (Pkt. 7)

Die Prufung der Leistungs-, Qualitatsentwicklungs- und Entgeltvereinbarungen
(LQE) nach § 78b SGB VIl ergab folgende wesentliche Feststellungen (Pkt. 5):

- Die nach § 78b Abs. 1 SGB Vil abgeschlossenen Vereinbarungen sind
schwebend unwirksam.

- LQE wurden in einigen Fallen nicht nur fiur den gesetzlich vorgeschriebe-
nen kinftigen Zeitraum abgeschlossen.

- Die Leistungsvereinbarungen umfassten regelmaRig nicht die Leistungsbe-
schreibung nach Erstellungsdatum und Inhalt. Wesentliche Leistungsmerkmale

(z.B. Personal) waren in einigen Leistungsbeschreibungen unzureichend ausge-
staltet.

- Der Landkreis filhrte eine umfassende Prifung der Kalkulationen der Tra-
ger zur Ermittlung leistungsorientierter, transparenter und an tatsichlichen Kos-
ten orientierter Entgelte durch, die in wenigen Kennziffern qualifizierbar ist.
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- Der Landkreis schloss keine fachlich substantiierten Qualitétsentwicklungs-
vereinbarungen mit den Tragern ab.

. Fur das Verfahren des Landkreises bei der Férdermittelvergabe und Ver-
wendungsnachweispriifung der Mittel aus der Jugendpauschale (Pkt. 8) hat der
Landesrechnungshof Feststellungen beziiglich:

- der unzureichenden Rechtssicherheit von Zuwendungsbescheiden:

- unzureichender Prifvermerke zum Antrags- und Verwendungsnachweis-
verfahren;

- der unzureichenden Prufung der zweckentsprechenden Verwendung und
Erfolgsprufung und

- der Nichterhebung von Zinsen auf riickerstattete Zuwendungen getroffen.

. Die Weiterleitung der Mittel aus dem Fachkréfteprogramm erfolgte unter
ungenlgender Berlicksichtigung des Besserstellungsgebotes nach den Richtli-
nien zum Fachkrafteprogramm und den Zuwendungsbescheiden des Landesju-
gendamtes. Die Anwendung der Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushalts-
ordnung ist insbesondere bezuglich der Festlegung von Bewilligungszeitraumen
und der Verwendungsnachweisprﬂfung verbesserungswirdig. (Pkt. 9)

Zielsetzung und Aufgabe der Jugendhilfe/ Entwicklung der
Ausgaben und der Fallzahlen
§ 1 Absatz 3 SGB VIII nennt folgende Zielsetzungen der Jugendhilfe:

e Junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern
und dazu beizutragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

e Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung zu beraten und
Zu unterstitzen,

* Kinder und Jugendliche vor Gefahren zu schiitzen sowie

* dazu beizutragen, positive Lebensbedingungen fur junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder
zu schaffen.
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Aufgaben der Jugendhilfe sind, in Erganzung zur Familie und neben Schule und
Ausbildung,

¢ jungen Menschen unter Wahrung ihrer Menschenwirde und Chancengleich-
heit bei der individuellen und sozialen Entfaltung ihrer Persénlichkeit Hilfe-
stellungen anzubieten, insbesondere ihre Emanzipation zu férdern,

e durch Beratung und Unterstiitzung sozialen Benachteiligungen und Entwick-
lungskrisen entgegen zu wirken,

e Hilfe zu leisten, wenn das Wohl! des Minderjdhrigen nicht gewéhrieistet ist
sowie

* sich fUr bessere Lebensbedingungen junger Menschen einzusetzen.

Dabei ist das gesamte Umfeld der jungen Menschen (Familie, Freunde, Arbeits-
und Ausbildungsstatte, Kommune) in alle Jugendhilfe-Aktivititen einzubeziehen.

Die Jugendhilfe beinhaltet eine Vielzahl von Einrichtungen, Malnahmen, Aktivita-
ten, gesetzlichen Regelungen und Bestrebungen innerhalb des gesamten Erzie-
hungssystems und gehért sowohl zur gesellschaftlichen Daseinsvorsorge als
auch zum Bildungswesen. Adressatenkreis des SGB Vil sind in erster Linie Min-
derjéhrige und ihre Familien, aber auch noch nicht 27 Jahre alte Volljahrige”.

Die Hilfen zur Erziehung stellen individuelle Einzelhilfen dar, die nur dann in Be-
tracht kommen, wenn im konkreten Fall eine dem Kindeswoh! entsprechende Er-
ziehung nicht gewahrleistet und daher spezifische Hilfe nach § 27 Abs. 1 SGB
VIIl fr die Entwicklung des betreffenden Kindes oder Jugendlichen notwendig ist
Wenn diese Voraussetzungen erfiillt sind, besteht ein einklagbarer Rechtsan-
spruch auf Hilfe zur Erziehung. Die Auswahl der konkreten Hilfen zur Erziehung
hat allein nach sozialpadagogischen Gesichtspunkten anhand des jeweiligen
Einzelbedarfs zu erfolgen. Dabei ist die gesamte Lebens- und Familiensituation
des jungen Menschen zu beriicksichtigen und der VerhéltnismaRigkeits-
Grundsatz zu beachten (d.h. es darf nur so viel wie unbedingt nétig in die Le-
bensverhaltnisse des Betroffenen eingedrungen werden).

Neben dem Sozialen Dienst des Jugendamtes, der vorrangig fur die Einleitung,
Steuerung und Beendigung fir Erziehungshilfen zustandig ist, wurden weitere

' GemaR § 7 Abs. 1 Pkt. 3 und 4 SGB Vil werden sie als ,junge Volljahrige" oder ,junge Menschen" bezeichnet.
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Dienste des Jugendamtes in die Prifung einbezogen, die in einem engen Bezug
zu den Erziehungshilfen stehen:

» Die wirtschaftliche Jugendhilfe ist fur die finanzielle Steuerung der Erzie-

hungshilfen zustandig. Alle im Zusammenhang mit der Gewahrung von Er-

ziehungshilfen stehenden Ausgaben und Einnahmen verwaltet die wirtschaft-
liche Jugendhilfe.

» Der Pflegekinderdienst des Jugendamtes wirbt Pflegeeltern an, sorgt fir de-

ren Fortbildung und betreut diese wéihrend der Unterbringung von Pflegekin-
dern. Ferner beschafft der PKD auch Unterbringungsplatze fur Kinder, die in
professionellen Einrichtungen (Pflegestellen) und bei besonders qualifizier-
ten Pflegeeltern untergebracht werden mussen.

Fur die Wirtschaftlichkeit der Hilfegewahrung ist die Struktur der Hilfen. also die
quantitative Verteilung der Hilfearten, von Bedeutung, da die verschiedenen Ar-
ten der Hilfen unterschiedliche Ausgaben fur den 6JHT zur Folge haben.

Eine effiziente Leistungserbringung in der Jugendhiife ist nur méglich bei konse-
quenter Umsetzung der Rahmenbedingungen sowie einer kontinuierlichen Ar-
beitsweise im Jugendamt unter Berlcksichtigung einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Mittelverwendung.

Ziele und Aufgaben, Werte und Orientierung des sozialpiddagogi-
schen Dienstes

Der sozialpadagogische Dienst erlebt einerseits eine verstarkte Aufmerksamekeit,
andererseits eine steigende Belastung durch zusétzliche Aufgaben. Hierzu zih-
len die Umsetzung des FamFG mit der Kontrolle der Friherkennungsuntersu-
chungen fir Kinder, die Entwicklung von Frithen Hilfen sowie sich standig veran-
dernde Anforderungen. Neben den Aufgaben im Rahmen der Kinder- und Ju-
gendhilfe ist der sozialpadagogische Dienst oft auch in den Bereichen der Sozial-
und Gesundheitshilfe mit unterschiedlichen Aufgabenschwerpunkten zusténdig.
Er unterliegt der kommunalen Selbstverwaltung, seine Organisation und Aufga-
benstellung orientiert sich an konzeptionellen, rechtlichen, personellen, finanziel-
len, strukturellen und nicht zuletzt politischen Gegebenheiten bzw. Zweckmanig-
keitsaspekten in der jeweiligen Kommune.

Der sozialp&ddagogische Dienst ist der zentrale Dienst fur Familien in Krisen und
verantwortet die Planung und Kontrolle von Hilfeprozessen. Neben der Beratung
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zur Férderung der Erziehung in der Familie, dem Schutzauftrag bei Kindeswohl-
gefahrdung und MaRnahmen zum Schutz von Kindern sowie den Hilfen zur Er-
ziehung gehdren auch die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche, die Hilfe fur junge Volljahrige, die Adoptionsvermittiung, die Ju-
gendgerichtshilfe und die Mitwirkung in Verfahren vor den Familiengerichten zu
den mdglichen Aufgaben eines Sozialpadagogischen Dienstes. Hinter dieser
Vielfalt und Unterschiedlichkeit der Organisation und Aufgabenzuschnitte gibt es
origindre und unverwechselbare Aufgaben, Prinzipien und Methoden des sozial-

padagogischen Dienstes - wie insbesondere auch beim Landkreis Anhalt-
Bitterfeld.

Der 6JHT arbeitet wie nahezu alle sozialpadagogischen Dienste mit dem Sozial-
raumprinzip, d.h. jede sozialpddagogische Fachkraft deckt in einem raumlich de-
finierten Bereich alle dem sozialpddagogischen Dienst zugeordneten Aufgaben
ab. Die Fachkraft des sozialpadagogischen Dienstes hat neben der eigenen Be-
ratungsfunktion immer auch die eines/einer Fallmanagers/in inne, der/die andere
mobilisiert und deren Einsatz organisiert. Auch wenn zur Bearbeitung von Prob-
lemlagen und zur Unterstiutzung der Adressaten die Angebote anderer Dienste
und Stellen herangezogen werden, bleibt die Letztverantwortung fir die Hilfe
beim sozialpadagogischen Dienst. Dieser ist gleichzeitig mit verschiedenen Kon-

trollaufgaben, insbesondere im Hinblick auf mégliche Kindeswohlgefahrdungen,
betraut.

3.2 Entwicklung der Ausgaben und der Falizahlen in der Jugendhilfe
Eine effiziente Leistungserbringung in der Jugendhilfe ist nur moglich bei konse-
quenter Umsetzung der Rahmenbedingungen sowie einer kontinuierlichen Ar-
beitsweise im Jugendamt unter Beriicksichtigung einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Mittelverwendung.

Die Entwicklung der Fallzahlen und Ausgaben/Auszahlungen der erzieherischen
Hilfen (§§ 27 bis 35 SGB VIII) nimmt seit Jahren besténdig zu. Das Statistische

Bundesamt® veroffentlichte folgendes Ergebnis seiner Erhebungen fiir das Jahr
2011:

2 DESTATIS erschienen am 25.10.2012, Artikelnummer: 5225113117004
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Im Jahr 2011 begann fiir rd. 510 000 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
in Deutschland eine erzieherische Hilfe des Jugendamtes oder einer Erziehungs-
beratungsstelle. Das waren rund 500 erzieherische Hilfen mehr als im Jahr 2010
(+0,1 %). Gegeniiber 2008 stieg die Zahl der neu begonnen Hilfen um rund
17 600 oder 3,5 %. Den gréBten Anteil unter allen neu gewdhrten erzieherischen
Hilfen hatte 2011 mit 66 % die Erziehungsberatung - knapp 311 000 junge Men-
schen nahmen sie in Anspruch. Rund 53 200 Familien erhielten eine familienori-
entierte Hilfe, das waren 3,8 % mehr als im Jahr 2010. Mit diesen Hilfen wurden
etwa 100 000 Kinder und Jugendliche erreicht. Etwas héufiger als im Vorjahr
wurden junge Menschen, die eine Erziehungshilfe neu in Anspruch nahmen, au-
Berhalb des Elternhauses untergebracht. Fiir knapp 51 000 Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene begann eine Vollzeitpflege in einer anderen Familie, einer
Heimerziehung oder eine Unterbringung in einer sonstigen betreuten Wohnform.
Das waren rund 800 stationére Hilfen mehr als im Jahr 2010.

Die steigenden Fallzahlen in den Hilfen zur Erziehung sind im Wesentlichen in
einer Verbindung zu den sich verschlechternden sozioskonomischen Lebensla-

gen fir Familien und den briichiger werdenden Familienkonstellationen zu se-
3

hen”.
In der Pressemitteilung Nr. 032 vom 25.01.2013, gab das Statistische Bundes-
amt bekannt, dass das Land Sachsen-Anhalt im Jahr 2011 seine Ausgaben fir
Kinder- und Jugendhilfe um 4,4 % gegeniiber dem Vorjahr erhéhte. Damit lag
das Land Sachsen-Anhalt unter dem Bundesdurchschnitt von 5,7 % Steigerung.

Insgesamt wurden im Land Sachsen-Anhalt fiir diesen Bereich 807 Mio. € Euro
ausgegeben.

Der gréB3te Teil entfiel mit 556 Mio. € Euro auf die Kindertagesbetreuung. Das
sind 3,2 % mehr als 2010. Gestiegen sind auch die Mittel fiir Hilfen zur Erzie-
hung. Sie legten um 6,5 % auf 165 Mio. € zu. Hilfen zur Erziehung umfassen
Eingliederungshilfen fir Jugendliche und Hilfe fiir Junge Volljéhrige aus schwieri-
gen Verhéltnissen. Wenn das Jugendamt ein Kind zu dessen Schutz aus einer

Familie nimmt, wird dies ebenfalls aus diesen Mitteln finanziert.

Bundesweit sind die staatlichen Ausgaben fiir Kindertagesbetreuung, Erzie-
hungshilfen und den Schutz von Kindern auf ein Rekordhoch gestiegen. Rund

* vgl. zuletzt am Beispiel NRW: Pothmann/Wilk/Fendrich 2011. vgl. Rauschenbach/Ziichner 2011)
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30,5 Mrd. € haben Bund, Lander und Gemeinden 2011 fiir die Kinder- und Ju-

gendhilfe insgesamt ausgegeben. Das waren den Angaben nach noch einmal
5,7 % mehr als im Spitzenjahr 2010.

Das Statistische Landesamt* hat fur das Jahr 2011 zur Fallzahlen- und Auszah-

lungsentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe im Land Sachsen-Anhalt folgendes
Ergebnis im Einzelnen dargestellt.

Ende 2011 erhielten rd. 8.779 junge Menschen/Familien Beratungen und Hilfen
zur Erziehung. Die Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung beliefen sich auf
163,1 Mio. €, die der fir Hilfen fiur junge Volljahrige auf 8,7 Mio. € und die Aus-
gaben fir Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII auf 8,1 Mio. €, Uberwiegend
wurde die Hilfeart - Erziehungsberatung nach § 28 SGB Vil - in 2.438 Féllen ge-
wéhrt. Durch Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste werden
Minderjéhrige, Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Klérung und Be-
waltigung individueller und familienbezogener Probleme und der ihnen zugrunde
liegenden Faktoren bei der Lésung von Erziehungsfragen sowie bei der Tren-
nung und Scheidung unterstiitzt. Diese Hilfeart dient dabei anderen MaRnahmen
der Hilfe zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses, wie Heimerziehung, Tages-
gruppen entgegenzuwirken. In Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohn-
formen (Heim, Wohngemeinschaft oder eigene Wohnung) wurden 1.723 Kinder
und Jugendliche betreut. Das sind 19,6 % aller Hilfefélle nach § 27 SGB VIII. In
Vollzeitpflege in einer anderen Familie (Pflegefamilie oder GroReltern/ Verwand-
te) lebten rd.1.228 Kinder und Jugendliche. In einer Tagesbetreuung nach § 32
SGB VIl wurden rd. 512 junge Menschen betreut. Die intensive sozialpddagogi-
sche Einzelbetreuung nach § 35 SGB Vil stellt mit 0,3 % nur einen geringen Be-
reich der kostenintensivsten Hilfearten zur Erziehung auBerhalb des Elternhau-
ses dar. Eine steigende Entwicklung ist von 2008 zu 2011 um rd. 35,7 % bei den
Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung zu verzeichnen.

Im Jahr 2011 wurden 602 Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche nach § 35a SGB VIl im Land gewéhrt. Die Hilfen erhalten junge
Menschen dann, wenn aufgrund der seelischen Gesundheit deren Teilhabe am
Leben beeintréchtigt ist. Ende 2011 dauerten 424 dieser Hilfen noch an, 247 Hil-
fen wurden im Laufe des Berichtsjahres begonnen. Von den 602 Eingliederungs-
hilfen erfolgten 454 Hilfen ambulant oder teilstationar, 144 Hilfen wurden in einer

* Statistischer Bericht Jugendbhitfe fur das Jahr 2011 KV j/1, Herausgabemonat Januar 2013
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Einrichtung iber Tag und Nacht geleistet und lediglich 4 Hilfen bei einer Pflege-
person. Die durchschnittliche Dauer der beendeten Eingliederungshilfen betrug
aktuell rund 22 Monate. Von freien Trégern wurden 94,5 % der Eingliederungshil-
fen der Jugendhilfe ibernommen. Im Bereich der Eingliederungshilfen fiir junge
Volljghrige wurden im Jahr 2011 Haushaltsmittel in Héhe von rd. 81 Mio. € ins-
gesamt von allen 6JHT des Landes Sachsen-Anhalts, aufgewendet.

Insgesamt wurden im Land Sachsen-Anhalt fiir die Gffentliche Jugendhilfe Aus-
zahlungen in Héhe von 806,7 Mio. € geleistet, davon fir Einzel- und Gruppenhil-
fen in Héhe von 235,5 Mio. € und fir Einrichtungen in Hohe von rd. 548,6 Mio. €

Fir das sozialpddagogische Personal und das Verwaltungspersonal wurden ins-
gesamt 22,6 Mio. € aufgewendet.

Im Vergleich hierzu stellt sich die Entwicklung der Ausgaben und der Falizahlen
im Landkreis Anhalt-Bitterfeld im Rechnungsergebnis nach den Angaben der
vorgelegten Haushaltsdokumente (Haushaltspléne, Jahresrechnungen und der
vom Fachamt zugearbeiteten Fallstatistik) seit dem Jahr 2007 bis 20125 in den
Anlagen 1 und 2 wie folgt dar:

Die Ausgaben der Jugendhilfeleistungen des Unterabschnittes 455 - Hilfen zur
Erziehung - waren gegentber den Gesamtleistungen fir die Soziale Sicherung
im Einzelplan 4 mit einem Anteil von durchschnittlich 26,6 % erheblich. Der Zu-
schussbedarf zur Deckung der Ausgaben fir die Soziale Sicherung im Einzelplan
4 betrug in den Jahren 2007 bis 2012 durchschnittlich 49 %. Die Einnahmen re-
sultieren Gberwiegend aus Erstattungen von anderen Sozialleistungstragern, von
anderen O6JHT und zu einem geringen Teil aus Kostenbeitragen nach
§§ 90 ff SGB VIlI. Die Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung stiegen von 2007 bis
2012 um durchschnittlich 5,26 %.

Die Ausgaben der Jugendhilfeleistungen des Unterabschnittes 456 - Eingliede-
rungshilfen nach § 35a SGB VIl und Hilfen fur junge Volljghrige - stiegen von
2007 bis 2010 um durchschnittlich 17,5 %. Von 2010 bis 2012 verringerten sich
die Ausgaben um durchschnittlich 9,17 %. Bei der Jugendhilfeleistung fir junge
Volljéhrige hatte der 6JHT von 2007 bis 2012 pro Jahr durchschnittlich 471.067 €

s Anmerkung: Bei den Angaben zum Haushaltsjahr 2013 handelt es sich um noch korrigierbare Planungsdaten,
sie wurden bei der nachfolgenden Entwicklungsbeurteilung durch den Landesrechnungshof nicht bericksichtigt.



Haushaltsmittel aufgewendet. Die Ausgaben fir diese Hilfeart stiegen von 2008
bis 2012 um durchschnittlich 2,7 %.

Die Entwicklung der Ausgaben unter den verschiedenen Hilfearten ist jeweils ge-
sondert zu beurteilen.

Die Hilfe in Form der Erziehungsberatung nach § 28 SGB VIIi hat sich im Land-
kreis Anhalt-Bitterfeld als eine feste Ausgabengréfe im Haushalt etabliert. Der
6JHT gab 2012 hierfur Haushaltsmittel in Héhe von rund 338.059 € aus. Neben
weiteren ambulanten Hilfemalnahmen wie die SPFH mit rd. 722.999 € im Jahr

2012, sind die Ausgaben fir die Erziehungsberatung fur den Haushalt erheblich.

Es ist aber davon auszugehen, dass diese Hilfeleistung in Form der Erziehungs-
beratung wesentlich dazu beitragt, kostenintensivere HilfemaRnahmen wie die
Betreuung in einer Tagesgruppe, die Unterbringung in einem Kinder- und Ju-
gendheim oder in einer Pflegefamilie, vorbeugend abzuwenden. Die Hilfe orien-
tiert sich an der Lebenssituation und den konkreten Mdglichkeiten (Ressourcen)
der Kinder, Jugendlichen und Eltern. Die verschiedenen zur Erziehungsberatung
erforderlichen Manahmen erfolgen abgestimmt auf das Ausgangsproblem und
den Entwicklungsstand des Kindes/ Jugendlichen sowie die erzieherischen Még-
lichkeiten der Eltern/ der Familie und der sie erschwerenden Bedingungen.

Die Ausgaben fur die ambulante Erziehung in eine Tagesgruppe sind ab dem

Jahr 2007 bis 2010 jahrlich um durchschnittlich 14,9 % gestiegen. Dagegen wur-
den in den Jahren 2011 und 2012 jahrlich rd. 56.158 € weniger Haushaltsmittel
als im Jahr 2010 in Anspruch genommen, das entspricht rd. 4 %. Diese Tendenz
spiegelt nach Auswertung der vorgelegten Dokumente die Erhéhung der Leis-
tungsangebote im ambulanten Bereich und deren vorrangige Inanspruchnahme
durch Hilfesuchende wider. Mit diesen ambulanten Hilfearten bietet der 6JHT den
Hilfesuchenden vorerst eine Alternative, ihre individuellen und familienbezogenen
Probleme mit Hilfe zu bewaltigen.

Erhebliche Erhéhungen waren im Vergleich zu anderen Hilfearten bei Leistungen
fur die Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder- und Jugendliche nach
§ 35a SGB VIII um durchschnittlich 32,9 % und bei Hilfen fiir junge Volljahrige
nach § 41 SGB VIIl um durchschnittlich 15,7 % von 2007 bis 2012 zu verzeich-
nen. Da es im Rahmen der Eingliederungshilfen groRe Unterschiede zwischen

den einzelnen Hilfsangeboten ,du —Settings® (besondere Hilfegestaltungen) im
ambulanten, teilstationdren und stationaren Bereich gibt, variiert die zeitliche In-
anspruchnahme nach Hilfeform sehr stark. Demnach zeigt sich, dass der GroRteil
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der Hilfen zur Eingliederung seelisch behinderter und von seelischer Behinde-
rung bedrohter Kinder und Jugendlicher ein langerfristiges Hilfekonzept voraus-
setzt. Uberwiegend fur einen Zeitraum von etwa 6 Monaten bis zu 5 Jahren, im
Einzelfall auch langer.

Durch die sich stdndig verandernde Altersstruktur bei den Pflegekindern erhéhte
sich auch der jahrliche Ausgabebedarf bei annihernd gleich bleibenden Fallzah-
len, da die Einzelfslle mit z.T. héheren Pflegekostensatzen zunahmen, beispiels-
weise durch Zusatzbeitrédge zu den Kosten der Erziehung fur sonder- und heilpa-
dagogische Pflegestellen. Eine weitere Ursache fur die Erhéhung der Ausgaben
mit dem Jahresbeginn 2008 in der Vollzeitpflege waren die durch die KJH-PfLG-
VO in § 3 getroffenen Regelungen uber die Gewahrung von Aufwendungen fur
Beitrage zu einer Unfallversicherung und zu einer angemessenen Alterssiche-
rung fur aktive Pflegepersonen ab 01.03.2007. Viele aktive Pflegeeltern bedien-

ten sich dieser Regelung und beantragten die mdégliche Aufwandserstattung fir
0.g. Leistungen.

Die Entwicklungstendenz der Ausgaben spiegelt sich auch bei den Fallzahlen
wider, wie in der Anlage 2 dargestellt. Danach war im ambulanten Bereich bei
Hilfen zur Erziehung insbesondere bei der Leistungsart SPFH ein Rickgang um
durchschnittlich 7 Falle von 2007 bis 2011 und wieder ein Zugang um durch-
schnittlich 36 Falle von 2011 zu 2012 zu verzeichnen. Ein beachtlicher Zuwachs
war bei der Leistungsart Erziehungsberatung von 2007 bis 2010 um durchschnitt-
lich 174 Félle zu verzeichnen. 2011 wurden in dieser Leistungsart wieder durch-

schnittlich 101 Félle weniger betreut. Im stationéren Bereich war bei Hilfen zur
Erziehung in Form der Heimerziehung eine Erhéhung von 2011 zu 2012 um 109
Falle zu registrieren.

Die Ursachen fiir diese Fallzahlentwicklung in den einzelnen Bereichen waren
2.T. in der Entwicklung der Verhaltens- und Wesensstruktur der Hilfeempfanger
begrindet. Der Uberwiegende Teil der Hilfeempfanger war bereits seit Jahren
vom Jugendamt des Landkreises Anhalt-Bitterfeld oder von einem anderen &JHT
betreut worden. Alternative nichtstationre HilfemaRnahmen waren beispielswei-
se fur die Férderung und Entwicklung des Wohis des Kindes oder Jugendlichen
ohne erkennbaren Erfolg geblieben. Eine Alternative brachte nur noch die Unter-

bringung in einer Kinder- und Jugendeinrichtung eines freien Jugendhilfetragers.

Der gréRte Teil der Ausgaben fiir die Jugendhilfe nach SGB VIl wurde fiir die Hil-
fegewadhrung in Form der Heimerziehung oder einer anderen Wohnform, fur die
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Erziehung in einer Tagesgruppe und der Volizeitpflege aufgewendet. Faktoren
mit besonderem Einfluss auf die Héhe der Ausgaben waren die Zahl der Hilfefal-

le, die Hohe der Tagessitze und die Dauer der Beratung und Betreuung je Hilfe-
fall.

Die durchschnittlichen Ausgaben fiir die Hilfegewéahrung in Form der Heimerzie-
hung oder der anderen Wohnform betrugen je Fall rund das 5.7 fache der aufge-
wendeten kostengunstigeren Leistungen der Hilfen in Vollzeitpflege bei einer nur
geringflgig héheren Fallzahibetreuung.

Unter Berlcksichtigung aller Umstande, die eine Heimerziehung und damit die
kostenintensivste Leistungsart unumganglich machten, und der durch den Sozi-
alpadagogischen Dienst eingeleiteten alternativen MaRnahmen, war der Ausga-
bebedarf erheblich und stellte fur den Verwaltungshaushalt des Landkreises An-
halt-Bitterfeld eine groRRe finanzielle Belastung dar.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist nach dem gegenwirtigen
Stand der Entwicklung davon auszugehen, dass eine nachhaltige Verringe-
rung der Ausgaben fiir die Jugendhilfe beim Landkreis Anhalt-Bitterfeld nur
langfristig zu verzeichnen sein wird. Der 6JHT sollte weiterhin konsequent
anstreben, beispielsweise durch friihzeitige alternative, ambulante MaR-
nahmen wie familienorientierte Hiifen oder familienbegleitende Dienste
ausgabeintensive Hilfen, wie die Aufnahme in einem Heim, nach Méoglich-
keit zu vermeiden.

RegelméRige administrative Leistungs- und Qualititskontrollen der Erzie-
hungshilfen in Einrichtungen auf der Grundlage der mit den Leistungser-
bringern vereinbarten Ziele haben nach wie vor quantitative Auswirkungen
auf die Ausgaben- und Fallzahlentwicklung und kénnen finanzielle Einspa-
rungen zur Folge haben. Ein weiteres wichtiges und bewihrtes Steue-
rungselement bei der Ausgabenentwicklung ist die Nutzung eines strategi-
schen und transparenten Controllingsystems.
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Organisation der Leistungsverwaltung

Personal- und Organisationsstruktur
Ziel der Prufung war es, die Personal- und Organisationsstruktur auf ihre Eignung
und ZweckmaéRigkeit fur steuernde Maflnahmen zu beurteilen. Schwerpunkte bil-

deten die Bereiche des sozialpddagogischen Dienstes und der wirtschaftlichen
Jugendhilfe.

Der sozialpadagogische Bereich ist - abgesehen von den rein administrativen
Aufgaben - der personalintensivste Bereich in den Jugendamtern.

Die Personalausstattung in der Jugendhilfe ist ein wesentlicher Faktor fur die

Qualitat, mit der die Jugendhilfe ihren gesetzlichen und gesellschaftspolitischen
Auftragen gerecht wird.

Vor Ausfihrung weiterer Priifungsfeststellungen unter diesem Punkt weist
der Landesrechnungshof auf nachfolgende, nicht unwesentliche Anmer-

kungen fiir eine objektive Beurteilung der Personal- und Organisations-
struktur hin:

« Grundsitzlich liegt die Personalausstattung des Sozialpddagogischen Diens-
tes allein im Verantwortungsbereich der Kommunen. Diese Organisationsho-
heit haben die Landkreise und Stadte bisher immer gegen alle Versuche der
Standardisierung mit Nachdruck verteidigt. Diese Gegenwehr hat aber auch
zur Folge, dass es nur wenige valide Vergleichszahlen gibt. Das betrifft so-
wohl die Organisationsstruktur als auch die interne Aufgabenverteilung und

nicht zuletzt die zahlenméBige Ausstattung des Sozialpddagogischen Diens-
fes.

o Es ist auch zu beachten, dass der Sozialpddagogische Dienst nicht nur Ein-
zelfélle bearbeitet, sondern daneben auch noch andere Aufgaben hat, deren
Erfullung sich nachhaltig auf die Zahl der zu bearbeitenden Fille auswirken
kann. Die Fallzahl ist demnach im Sozialpddagogischen Dienst keine stati-
sche, sondern eine dynamische und zum Teil ,steuerbare“ Gréfle. Ebenso
verhdlt es sich mit der Bearbeitungszeit fir Einzelfille. Auch diese Grée ist

nicht statisch, sondem unterliegt fallabhéngig teilweise betréchtlichen
Schwankungen.
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» Die KGST hat in ihrem Bericht aus der Vergleichsarbeit Nr. 2/011 Erfahrungen
und Ergebnisse zum Bereich ,Jugendhilfe - Erzieherische Hilfen* veréffent-
licht. Der Bericht basiert auf der Arbeit von bisher 9 Vergleichsringen mit 118
Kommunen seit 1997 und stellt deren Erkenntnisse und Schiussfolgerungen
vor. Félle erzieherischer Hilfen werden von sozialpddagogischen Fachkréften
gesteuert, die in Anzahl und Qualifikation ausreichend vorhanden sein mis-
sen. Bei der Vergleichbarkeit wurde deutlich, dass die Kommunen mit unter-
schiedlicher Personalausstattung eher iiberdurchschnittliche Fallzahlen ha-
ben. Dies weist darauf hin, dass hier eher Félle mit erzieherischen Hilfen ver-
sorgt werden, da die Arbeitsbelastung als zu hoch empfunden wird. Im inter-
kommunalen Vergleich ergibt sich bei den Kommunen mit Steuerungserfolgen
eine durchschnittliche Fallzahlbelastung von 45 bis 55 laufenden Féllen (Be-
standsfélle am Jahresanfang plus Neufélle im laufenden Jahr) pro Fachkraft
unter der Voraussetzung, dass diese Fachkréfte ausschliefilich erzieherische
Hilfen bearbeiten.

» Die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe nimmt in ihrem Diskussi-
onspapier® zum Thema ,ASD - mehr als Kinderschutz* insbesondere zur Qua-
litét und Personal Stellung und beschreibt die Leistungen und Herausforde-
rungen des ASD bundesweit. Demnach ist die Zahl an Uberlastungsanzeigen
im Bereich des ASD steigend. Es wurde bei den quantitativen und qualitativen
Einzelbelastungen eine iberdurchschnittliche gesundheitliche, insbesondere
psychische Belastung festgestellt. Obwoh! mancherorts vereinzelt erheblicher
Stellenzuwachs im ASD zu verzeichnen war, entspannte sich die Personalsi-
tuation nicht immer. Belastend sind vor allem die vielfach unvermeidlichen
Entscheidungsunsicherheiten, insbesondere in Kinderschutzfallen, sowie die
Unvorhersehbarkeit der zu I6senden Probleme. Dariiber hinaus bestimmen
immer mehr Koordinations- und Dokumentationsaufgaben ihre Arbeit, wobei
far mittel- bzw. langfristige Beratungs- und Betreuungsarbeit weniger Zeit
bleibt. Insgesamt ist eine belastende Verdichtung der Arbeit festzustellen. Re-
formen in der Sozialgesetzgebung beeinflussen seine Aufgaben(bereiche) und
seine Organisation(struktur) sowie die Methoden der Aufgabenwahrnehmung.
So hatte der ASD in den letzten Jahren vielfache Neuerungen zu bewdltigen
und neue rechtliche Vorgaben in seine Praxis zu integrieren (z.B. § 8a SGB
VIIl, FamFG § 1666). Gleichzeitig stiegen die Anspriiche sowoh! der Adressa-

® Stellungnahmen und Positionen der AGJ 2010
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ten als auch der gesellschaftlichen Auftraggeber an den ASD. Er soll den hoch
komplexen Anforderungen bei gleichbleibender Zuverlassigkeit noch professi-
oneller und schneller gerecht werden. Zudem stiegen die Falizahlen kontinu-

ferlich und der finanzielle Spielraum wird - u.a. aufgrund der Finanzkrise - en-
ger.

Damit die Fachkriifte diesen fachlichen und persdnlichen Herausforde-
rungen gewachsen sind, bedarf es einerseits kontinuierlicher strukturel-
ler Weiterentwicklungen in der Organisation. Andererseits ist eine sys-
tematische Reflektion fachlichen Handeins notwendig.

Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen war das Jugendamt wie in der Anla-
ge 3 dargestellt organisiert.

Der Amtsleitung des Jugendamtes unterstehen finf Sachgebiete des Leis-
tungsbereiches und der Sachbereich der Jugendhilfeplanung. Insgesamt ist
das Jugendamt It. Stellenplan mit 70,6 VbE besetzt (Stand Januar 2013).

Eine wichtige MaRzahl zur Einschatzung der Personalausstattung der Ju-
gendhilfe ist das Verhaltnis von Personal zu Fallzahlen. So hat es zwischen
2011 und 2012 eine Zunahme der Arbeitsbelastung der Mitarbeiter/innen in
den einzelnen Hilfeleistungsbereichen gegeben. Ein wesentlicher Anstieg der
Fallzahlen war im Bereich der teilstationdren und stationaren Hilfen 2011 von
389 Fallen auf 533 im Jahr 2012 zu verzeichnen sowie bei stationdren Hilfen
fur junge Volljghrige von 11 Fallen im Jahr 2011 auf 33 Falle im Jahr 2012.

Die derzeitige Organisations- und Personalstruktur des Jugendamtes, insbe-
sondere der Fachbereiche Hilfen zur Erziehung und der wirtschaftlichen Ju-
gendhilfe, spiegeite sich auch im Ergebnis der Prifung wider. Der Landes-
rechnungshof hat nur geringe Mangel bei der ordnungsgemaéfen Leistungs-
bearbeitung und -verwaltung festgestelit.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs ist die derzeitige Organisati-
onsstruktur ein wesentlicher Bestandteil fiir die Sicherung der Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung durch den 6JHT.

Die Frage der Belastung und Entlastung der Mitarbeiter/innen des sozialen
Dienstes und der wirtschaftlichen Jugendhilfe wird auch beim Landkreis An-
halt-Bitterfeld wesentlich bestimmt durch die Diskussion um eine adaquate
Personalbemessung in Verbindung mit den notwendigen Standards der fachli-
chen Arbeit. Darlber hinaus zeigte sich, dass fur die Mitarbeiter/innen die
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Frage der persénlichen ertragbaren Arbeitsbedingungen und der Wertschat-
zung ebenso von groRer Bedeutung ist.

Nach mundlichen Angaben der Amts- und Sachgebietsleitung lagen keine ak-
tuellen Uberlastungsanzeigen von den Mitarbeiter/innen an die Jugendamts-
leitung vor. In persoénlichen Gespréchen wahrend der értlichen Erhebungen
mit einzelnen Mitarbeiter/innen hatten die Priferinnen auch keine Hinweise
dahin gehend erhalten.

Im Ergebnis der ortlichen Erhebungen stelite der Landesrechnungshof fest,
dass im Jugendamt des Landkreises Anhalt-Bitterfeld eine strategische und
effiziente Organisations- und Leitungsstruktur gegeben ist. Die Umsetzung

und Kontrolle der eigenen zielorientierten Arbeitshilfen/Verfahren erfolgen um-
fassend und regelmaRig.

Bedingt durch den standigen Aufbau von Jugendhilfestrukturen nach den An-
forderungen des Kinder- und Jugendhilferechts, den vielfaltigen Qualitatsan-
forderungen, die an die Mitarbeiter/innen herangetragen werden, ist nach wie

vor eine erhdéhte Arbeitsbelastung in den einzelnen Leistungsbereichen zu
verzeichnen.

Der Landesrechnungshof empfiehit der Leitungsebene im Jugendamt
des Landkreises Anhalt-Bitterfeld, sich weiterhin konsequent mit der Ar-
beitsbelastung der Mitarbeiter/innen im Rahmen von Mitarbeitergespra-
chen verantwortungsbewusst auseinanderzusetzen.

Grundlegende Anforderungen und Optionen fiir eine erfolgreiche Personal-
entwicklung sind Prinzipien der Delegation, der Information, der Transpa-
renz und Kontrolle sowie Aspekte der Wertschitzung und des Vertrauens.

Arbeitsorganisation, Dienst- und Fachaufsicht

Den Mitarbeitern/innen des Jugendamtes standen aktuelle Rechtsgrundlagen
zum Kinder- und Jugendhilferecht und hausinterne Arbeitshinweise computerun-
terstutzt und direkt in Papierform zur Verfiigung.

Zur Bewaltigung der vielschichtigen Aufgaben wurde und wird der Einsatz der In-
formationstechnik im Jugendamt verstérkt vorangetrieben. Der Einsatz verschie-
dener Softwarelésungen erméglichte den Mitarbeitern neben statistischen Erfas-
sungen und der Sachverhaltsdokumentation auch eine schnelle und sichere Ab-
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wicklung von Bescheiden und Zahlungen. Nach dem Ergebnis der Erhebungen
waren alle Arbeitsplatze von Mitarbeiter/innen, die Aufgaben im Zusammenhang

mit Jugendhilfeleistungen wahrnehmen, mit einem PC und entsprechender Soft-
ware ausgestattet.

Das umfassende Kinder- und Jugendhilferecht fordert von jedem/jeder Mitarbei-
ter/in ein komplexes Fachwissen. Daruber hinaus werden durch die oftmals
schwierige Klientel zusatzlich in der Sozialkompetenz hohe Anforderungen an
das Personal gestellt. Insbesondere regelt § 72 SGB VI, dass im Jugendamt nur
Personen beschaftigt werden sollen, die neben der fachlichen Qualifikation auch
ein hohes MaR an Einsatzbereitschaft fir diese Aufgabenstellung mitbringen. Aus
diesem Grund ist es notwendig, den Mitarbeitern/innen Méglichkeiten zur Erwei-
terung ihrer fachlichen Kenntnisse durch den Besuch von qualitativ guten Fortbil-
dungsveranstaltungen zu geben. Diese Méglichkeiten wurden nachweislich von
den Mitarbeitern/innen der Leistungsbereiche fiir die Teilnahme an Fortbildungs-
veranstaltungen und Inhouse-Seminare genutzt. Der Landkreis stelite hierfur
Haushaltsmittel von jéhrlich rd. 4.300 € bereit.

Der Landesrechnungshof empfiehit der Amtsleitung des Jugendamtes, wei-
terhin ausgewdhite Mitarbeiter/innen im Rahmen der finanziellen Moglich-
keiten des Landkreises Anhalt-Bitterfeld und unter Beriicksichtigung einer
fachlich abgestimmten Konzeption zu Fortbildungsmafnahmen zu entsen-
den, um gezielt vorhandene Fachkenntnisse zu vertiefen und Zu erweitern.

Diese Mitarbeiter/innen kénnen als Multiplikatoren das erworbene Wissen
weitergeben.

Dienstaufsichtskontrollen durch die Amts- und Sachgebietsleitung, wie stichpro-
benweise Prufung der Fallakten hinsichtlich eines nachvollziehbaren Hilfeplan-
verlaufs und einer ordnungsgemaRen Leistungsbearbeitung, wurden in den Be-
reichen der Hilfen zur Erziehung und der wirtschaftlichen Jugendhilfe regeimaRig
durchgefuhrt. Das Ergebnis der Prifung wurde in den gepriften Fallakten oder
separat nachweislich dokumentiert und in den Teamberatungen ausgewertet.

Nur bei einer regelmiBigen Dienstaufsicht und Kontrolle durch die Amts-
und Sachgebietsleitung des 6JHT, wie beim Landkreis Anhalt-Bitterfeld
praktiziert, kdnnen Mingel bei der Aktenfiihrung, der Leistungsdokumenta-

tion und den Leistungszahiungen aufgezeigt und kiinftig verhindert wer-
den.
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Aktenfiihrung und Datenschutz

Akten zu fihren, also die Erfiillung des dienstlichen Auftrags regelméBig zu do-
kumentieren - das ist fir jede verantwortungsvolle Tatigkeit wesentlicher Be-
standteil des Arbeitsauftrages. Die erhéhten fachlichen Anforderungen aus der
Qualitétsentwicklung machen eine differenzierte und ergebnisorientierte Doku-
mentation von Hilfsprozessen erforderlich. Gleichzeitig miissen die Akten einem
inhaltlichen und fiskalischen Controlling gerecht werden.

Bdrgerinnen und Birger miissen dariiber informiert sein, wann und warum Daten
erhoben und gespeichert werden. Transparenz iiber die in den Akten festgehal-
tenen Daten und Informationen sollte grundlegendes Prinzip sozialer Arbeit sein.
Daneben ist die spezifische Darstellung der einzelnen Arbeitsschritte sowie der
damit verbundenen Ziele wesentlich. Erstkontakt, Zieldefinition mit den Betroffe-
nen, Art der Hilfe und Informationen zum Veriauf und zum Ergebnis missen sich
in der Akte wieder finden.

Im Ergebnis der Prifung auf eine ordnungsgemaRe und einheitliche Aktenfiih-
rung unter Beachtung des Sozialdatenschutzes hatte der Landesrechnungshof
nur geringe Méangel festgestellt, die sich insbesondere auf eine einheitliche Ak-
tenfuhrung, wie die einheitliche Heftung der Unterlagen nach der Buchheftung
oder kaufménnischen Heftung und bei der Einhaltung des Schutzes von Sozial-

daten, beschréankten. Erwdhnenswerte Einzelfeststellungen sind unter Punkt 7 ff.
dargestellt.

Die durch die Verwaltungsleitung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld im Rahmen
ihrer Organisationshoheit geregelte Aktenordnung (DA zur Verwaltung des
Schriftgutes des Landkreises Anhalt-Bitterfeld zuletzt geédndert 01.06.2010) fiir
den Landkreis wurde dem Landesrechnungshof zur Prafung vorgelegt. Dabei hat
der Landesrechnungshof festgestellt, dass fiir den Bereich des Jugendamtes
keine spezifischen hinreichenden Regelungen getroffen wurden, die inhaltlich ei-
ne einheitliche Ordnung sowie die ordnungsgemaRe Behandlung unter Bertick-
sichtigung des Schutzes der Sozialdaten von Schriftgut sicherstelien. Die Rege-
lungen zu den §§ 4 und 6 der landkreiseigenen Aktenordnung ,Organisation und
Verwaltung des Schriftgutes®, kénnen nur umgesetzt werden auf der Grundiage
eigener organisationsbezogener Festlegungen. Das Jugendamt des Landkreises
hatte keine organisationsbezogene Aktenordnung zur Prifung vorgelegt.

Der Landesrechnungshof gibt dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld mit den
nachfolgenden Hinweisen zur Aktenfithrung und zum Datenschutz
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(Anlage 4) in der Leistungsverwaltung des Jugendamtes Orientierungshit-

fen fiir die Schaffung eigener Regelungen fiir eine effektive und einheitliche
Aktenfiihrung.’

Die fehlenden Regelungen firr eine einheitliche und kontinuierliche Aktenfuhrung
im Bereich der Leistungsverwaltung des Jugendamtes spiegelten sich im Ergeb-
nis der Prifung der Einzelfallakten wider.

Grundsatzlich wurden die Akten nicht einheitlich gefihrt. Die Abheftung der
Schriftstiicke erfolgte teils fortlaufend nach der Behérdenheftung oder so, dass
der neueste Eintrag oben lag. Nicht in jedem Fall wurden Schriftstiicke von be-
sonderer Bedeutung getrennt von der Leistungsakte verwaltet.

Der Landesrechnungshof empfiehilt, kiinftig auf eine sichere und auf den
Geschiéftsablauf ausgerichtete kontinuierliche und einheitliche Aktenfiih-
rung zu achten. Er verweist auf die in der Anlage 4 aufgezeigten Hinweise
zum Aktenfiihrungssystem als grundlegende Orientierungshilfe fiir eine
kontinuierliche und einheitliche Verwaltung des Schriftgutes in der Leis-
tungsverwaltung.

Auf Grund der besonderen Sachverhalts- und Leistungsdokumentation im
Jugendamt werden nach Auffassung des Landesrechnungshofes hinrei-

chend aktuelle Regelungen zur Aktenordnung fiir die Leistungsverwaltung
notwendig.

5. Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinba-
rungen
GemaR § 78b Abs. 1 SGB VI ist der 6JHT fir Leistungen, die ganz oder teilwei-

se in einer Einrichtung geméaR § 78a SGB VIl erbracht werden, zur Ubernahme
des Entgelts gegenuber dem Leistungsberechtigten verpflichtet, wenn mit dem
Tréager der Einrichtung oder seinem Verband Vereinbarungen tber

- Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistungsangebote (Leistungsvereinba-
rung),

- differenzierte Entgeite fur die Leistungsangebote und die betriebsnotwendi-
gen Investitionen (Entgeltvereinbarung) und

7 Quelle: Auszige Projekt der Stadt Essen - Jugendamt — Aktenfithrung und Methodisches Arbeiten in den Sozialen
Diensten, 3. Uberarbeitete und erweiterte Auflage.
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- Grundsétze und Mafstabe fur die Bewertung der Qualitat der Leistungsan-
gebote sowie Uber geeignete MaRnahmen zu ihrer Gewéhrleistung (Quali-
tatsentwicklungsvereinbarung - QEV) abgeschlossen worden sind.

Die Leistungs-, Qualitatsentwicklungs- und Entgeltvereinbarungen (LQE) sind
gemaft § 78b Abs. 2 Satz 1 SGB VIiI mit den Trégern abzuschlieRen, die unter
Berlicksichtigung der Grundsatze der Leistungsfihigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zur Erbringung der Leistung geeignet sind.

Far den Abschluss der LQE ist der 6JHT zusténdig, in dessen Bereich die Ein-
richtung gelegen ist. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld listete zum Prifungsbeginn
40 bestehende Vereinbarungen zwischen dem Landkreis und 9 freien Tragern

der Jugendhilfe nach § 78b SGB VIII und 19 Vereinbarungen nach § 77 SGB VIiI
auf.

Der Landesrechnungshof hat eine stichprobenartige Priffung der abgeschlosse-
nen Vereinbarungen vorgenommen. Die Prifung bezog sich auf die rechtliche
sowie auf die transparente Ausgestaltung von Leistung, Entgelt und Qualitits-
entwicklung durch die Vereinbarungspartner. Notwendige inhaltliche Regelungen
wurden vor dem Hintergrund gepruft, dass die Vereinbarungen einen zentralen
Beitrag zur Qualifizierung der Hilfen zum Wohle der Kinder, Jugendlichen oder
jungen Volijahrigen leisten. Dabei war neben der Eignung, des Ausreichens und
der ZweckmaRigkeit der Leistung ebenfalls zu beriicksichtigen, dass die Leis-
tungserbringung wirtschaftlichen und sparsamen Zielsetzungen geniigt.

Grundlagen der Vereinbarungen
Wirksamkeit des RV LSA fiir den Landkreis

Zum 01.01.2001 trat der Rahmenvertrag nach § 78 f SGB VIl fur das Land
Sachsen-Anhalt (RV LSA) in Kraft. Der ehemalige Landkreis Bitterfeld war dem
RV LSA nicht beigetreten. Fiur den ehemaligen Landkreis Kéthen lag eine Bei-
trittserkidrung vor. Ob der ehemalige Landkreis Anhalt-Zerbst einen Beitritt erklart
hatte, konnte das Jugendamt nicht feststellen. Der neue Landkreis Anhalt-
Bitterfeld hat sich zu einem Beitritt nicht positioniert. Dazu lag dem Landesju-
gendamt keine Beitritts- bzw. Widerrufserklarung vor. Spéatestens bis zum
31.12.2010 war das bisherige Kreisrecht durch neues Kreisrecht fiir den neu ge-
bildeten Landkreis zu ersetzen (§ 16 LKGebNRG).

Der RV LSA wurde fur den neuen Landkreis Anhalt-Bitterfeld teilweise als ver-
tragliche Grundlage vereinbart; dies betraf grundsétzlich nicht die LQE fur die
Tagesgruppen nach § 32 SGB VIII.
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Im Interesse einer rechtseinheitlichen Anwendung von Leistungs-, be-
triebswirtschaftlichen, Entgelt- und Qualitétsentwicklungskriterien ist es
nach Ansicht des Landesrechnungshofs vorteilhaft, die LQE an den RV
LSA zu binden. Rahmenvertrige regeln die wesentlichen Eckpunkte fiir die
abzuschlieRenden Vereinbarungen und bieten insbesondere fiir deren Er-
arbeitung eine einheitliche Auslegung der fachrechtlichen, allgemeinen
Rechts- und betriebswirtschaftlichen Grundlagen an. Derartige allgemeine

Begriffsbestimmungen bzw. ein eigener Rahmenvertrag lagen beim Land-
kreis nicht gesondert vor.

Der Landesrechnungshof orientierte sich bei seiner Prifung auch am RV LSA. Er
regt zudem den Landkreis Anhalt-Bitterfeld an zu prifen, ob die freien Trager
dem RV LSA beigetreten waren.
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5.1.2 Schwebend unwirksame Vereinbarungen

Erklarungen, durch welche der Landkreis verpflichtet werden soll, bediirfen zum
wirksamen Inkrafttreten formeller Voraussetzungen nach der LKO LSA.

Nach § 59 Abs. 1 LKO LSA bedurfen Erklarungen, durch welche der Landkreis
verpflichtet werden soll, der Schriftform. Sie sind, sofern sie nicht gerichtlich oder
notariell beurkundet werden, nur rechtsverbindlich, wenn sie handschriftlich vom
Landrat unterzeichnet und mit dem Dienstsiegel versehen sind. Im Falle der Ver-
tretung des Landrates missen Erkldarungen durch dessen Stellvertreter, den ver-
tretungsberechtigten Beigeordneten oder durch zwei vertretungsberechtigte Be-
amte oder Arbeitnehmer handschriftlich unterzeichnet werden. Darin liegt die An-
ordnung einer Gesamtvertretung.® Die Formvorschriften des
§ 59 Abs. 1 bis 3 LKO LSA gelten nicht fur Erkidrungen in Geschaften der lau-
fenden  Verwaltung oder aufgrund einer in der Form  von
§ 59 Abs. 1 bis 3 LKO LSA ausgesteliten Volimacht.

Unter Geschéften der laufenden Verwaltung sind Geschafte zu verstehen, die in
mehr oder weniger regeiméaiger Wiederkehr vorkommen und nach GréRe, Um-
fang der Verwaltungstatigkeit und Finanzkraft der beteiligten Gemeinde von

sachlich weniger erheblicher Bedeutung sind (BGHZ 92, 164; NVwZ-RR 1997,
725).

Durch die Entgeltvereinbarung wurde die jahrliche Refinanzierung von Aufwen-
dungen z.B. der St. Johannis GmbH fiir die Wohngruppe ,Ziethe Knirpse* i.H.v.
ca. 210.000 € oder der Gemeinnutzigen Paritatischen Sozialwerke - PSW GmbH
fur die Tagesgruppe Hohenlepte i.H.v. ca. 165.000 € verpflichtend uber Entgelt-
satze geregelt. Die Leistungsvereinbarung und die Qualitatsentwicklungsverein-
barung stellen Grundlagen der Entgeltvereinbarung dar. Selbst bei Vereinbarun-
gen fur Kleinsteinrichtungen, z.B. fur die Erziehungsfachstelle ,Waldkirschweg®
der Leben(s)zeit Hilfe- und Fordergesellschaft mbH mit 2 Platzen werden jahrli-
che Aufwendungen i.H.v. ca. 69.000 € oder fur die Sonderpadagogische Wohn-
gruppe Bereich Zerbst des Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e V.
mit 3 Platzen i.H.v. ca. 96.000 € Uber Entgelte refinanziert. Zu beriicksichtigen ist
ebenfalls, dass Entgelte mehrjahrig fortbestehen kénnen.

® Siehe BGH NJW 1982, 1036 [BGH 04.12.1981 -V ZR 241/80]; NJW 1998, 3058 [BGH 15.04.1998 - VIIl ZR 129/97]).
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Bei einem derartigen Wertumfang geht der Landesrechnungshof nicht mehr von
einem Geschaft von weniger erheblicher Bedeutung aus. Dies wird formell
dadurch bestatigt, dass § 6 i.V.m. § 8 der Hauptsatzung des Landkreises fur Ge-
schafte gem. § 33 Abs. 3 Nr. 10 LKO LSA ab einer Wertgrenze von 50.000 € die
Zustandigkeit des Kreistages vorsieht. Nach der Rechtsprechung des BGH (vgl.
BGH NVWZ-RR 1997, 725f) spricht im Regelfall die Befassung des Rates bzw.
des Kreistages mit einer Angelegenheit gegen ihre Einordnung als Geschaft der
laufenden Verwaltung (vgl. BGH NVwZ-RR 1997, 725F)°.

Zudem wurden in keinem Fall Vereinbarungen entsprechend § 59 Abs. 1 LKO
LSA gesiegelt.

Gemal § 33 Abs. 3 Nr. 10 LKO LSA ist der Kreistag fur die Aufnahme von Kredi-
ten, die Ubernahme von Birgschaften, den Abschluss von Gewahrvertragen, die
Bestellung sonstiger Sicherheiten sowie wirtschaftlich gleich zu achtende
Rechtsgeschéfte zustdndig, soweit eine vom Kreistag allgemein festgesetzte
Wertgrenze Uberschritten wird. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes
handelt es sich beim Abschluss der Entgeltvereinbarungen nach §§ 77/78b Abs.
1 SGB Vill um wirtschaftlich gleich zu achtende Rechtsgeschafte mit Auswirkun-
gen auf alle die Leistungen in Anspruch nehmenden értlichen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe (§ 78e Abs. 1 SGB VIII).

Der Jugendhilfeausschuss hat am 06.12.2007 den Beschluss gefasst, dass der
Abschluss der LQE den Geschaften der laufenden Verwaltung zugeordnet wird.
Der Jugendhilfeausschuss kann sich jedoch nicht Gber die Regelungen der
Hauptsatzung hinwegsetzen. Vom Kreistag gefasste Beschlisse in Fragen der
Jugendhilfe, seien sie haushaltsrechtlicher, sonstiger normativer oder schlicht ju-
gendpolitischer Natur, gehen im Grundsatz dem Beschlussrecht des Ausschus-
ses vor. Sie konstituieren den Rahmen innerhalb dessen der Ausschuss Be-
schlussrecht hat. Das entspricht der besonderen demokratischen Rolle, die der
Kreistag als die unmittelbar vom Volk legitimierte zentrale Fuhrungsinstanz des
Landkreises hat (vgl. BVerfGE 47, 253 <275>).

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes beim Abschluss der Vereinbarungen die Zustimmungsrege-
lungen fiir den Kreistag nach § 33 Abs. 3 Nr. 10 LKO LSA i.V.m. § 6 der

9 OLG Hamm, 20.01.2010, I-15 W 160/10
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Hauptsatzung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld nicht beriicksichtigt. Der
Landesrechnungshof empfiehlt dem Kreistag eine Zustimmungsregelung
fiir den Jugendhilfeausschuss in die Hauptsatzung aufzunehmen. Der Lan-
desrechnungshof stelit daher fest, dass die nach § 78b Abs. 1 SGB VIil ab-
geschlossenen Vereinbarungen schwebend unwirksam waren. Dieser
Sachverhalt betraf alle gepriiften Vereinbarungen. Der Landkreis Anhalt-
Bitterfeld hat umgehend MaRnahmen zum rechtswirksamen Inkrafttreten
der Vereinbarungen zu ergreifen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass in den Fillen, in denen ei-
ne rechtzeitige Unterzeichnung von Vereinbarungen durch die vertretungs-
berechtigten Personen nicht moglich ist, die Vereinbarungen auch von
Stelivertretern, z.B. auch der Amtsleitung des Jugendamtes, unter dem

Vorbehalt der Genehmigung durch den Landrat unterzeichnet werden kén-
nen.

Nichtzustindigkeit des Landkreises nach § 78e SGB Vil

Wird die Leistung ganz oder teilweise in einer Einrichtung erbracht, so ist der
Trager der offentlichen Jugendhilfe zur Ubernahme des Entgeltes gegeniiber
dem Leistungstrager verpflichtet, wenn mit dem Trager der Einrichtung oder sei-
nem Verband Vereinbarungen (ber Leistung, Entgelt und Qualitatsentwicklung
abgeschlossen wurden (§ 78b Abs. 1 und 2 SGB VIII). GemaR § 78e SGB Vil ist
far den Abschluss der Vereinbarungen der értliche Trager zusténdig, in dessen

Bereich die Einrichtung gelegen ist, soweit Landesrecht nicht etwas anderes re-
gelt.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld, vertreten durch den Jugendamtsleiter, hat mit der
Leben(s)zeit gemeinniitzige Hilfe- und Férdergeselischaft mbH, vertreten durch
die Geschéftsfihrerin, mit Wirkung vom 01.11.2011 eine Einzelvereinbarung fir
die Erziehungsfachstelle ,Waldkirschweg“ in Potsdam auf der Grundlage der §§
78a ff SGB Vlil, dem Rahmenvertrag des Landes Brandenburg und der Richtlinie
fur die Verhandlung und Festsetzung von Entgelten bei der Gewahrung von Leis-
tungen nach § 27 i.V.m. § 34 SGB VIl im Zustandigkeitsbereich des Fachberei-
ches Jugendamt der Landeshauptstadt Potsdam (REntgelte) vom 01.01.2008 ge-
troffen. Der Entgeltsatz betragt fur die beiden Platze 99,71 € je Tag und Platz bei
einem jéhrlichen Leistungsumfang von ca. 69.000 €.

Der Rahmenvertrag des Landes Brandenburg und die Richtlinie der Landes-
hauptstadt Potsdam verweisen auf die Zustandigkeit des ortlichen Tragers ge-
mai § 78e SGB VIlI, d.h. auf die Zustandigkeit des értlichen Tragers, in dessen
Bereich die Einrichtung gelegen ist. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld ist somit -
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auch wenn er sich den Regelungen des Rahmenvertrages und den Richtlinien
des Landes Brandenburg unterwirft - keine zustandige Vertragspartei nach § 78e
SGB VIII. Die Einzelvereinbarung erzielt somit aufgrund der fehlerhaften Wahr-
nehmung der Zustandigkeit durch den Landkreis Anhalt-Bitterfeld nicht die Bin-
dungswirkung der Verpflichtung zur Ubernahme des Entgeltes nach § 78b Abs. 1
SGB VIl durch alle értlichen Trager. Der Landesrechnungshof erkennt nicht,
dass § 78b Abs. 3 SGB VIl den Landkreis Anhalt-Bitterfeld dazu ermaéchtigt, die
Entgeltibernahmeverpflichtung durch eine eigene LQE zu ersetzen. Die Aufgabe
des Abschlusses obliegt der Landeshauptstadt Potsdam, der Landkreis Anhalt-
Bitterfeld ist als Hauptbeleger zu héren.

Der Landesrechnungshof verweist im Weiteren auf Pkt. 5.1.1 zum rechtmagigen
und formal richtigen Abschluss von Vereinbarungen gemafl § 59 Abs. 1 LKO
LSA. Eine Bevoliméchtigung an den Leiter des Jugendamtes fiir die Unter-
zeichnung von Vereinbarungen nach § 78b Abs. 1 SGB VIl konnte dem
Landesrechnungshof nicht vorgelegt werden.

2. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld verhandelte mit dem Albert-Schweitzer-
Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V. Vereinbarungen nach § 78b SGB VIl fur das
Kinderdorfhaus Dessau-RoRlau mit Standort in der Stadt Dessau-RoRlau. Hierfir
lag eine gesonderte Betriebserlaubnis vom 21.05.2008 zunachst fur 6 Platze vor.
Die Belegung des Kinderdorfhauses erfolgte auslaufend. Das Landesjugendamt
erlaubte mit Wirkung vom 01.09.2010 (Betriebserlaubnis vom 09.07.2010) am
selben Standort die Einrichtung zum Betreuten Wohnen gemal § 27 i.V.m. § 34
SGB VIl und § 41 SGB VIil fur 2 Platze. Gleichzeitig vereinbarte der Landkreis
Anhalt-Bitterfeld mit dem Trager die LQE fur das Kinderdorfhaus in Dessau-
RoBllau mit einem Wirkungszeitraum ab dem 01.09.2010.

Auch in diesem Fall war der Landkreis Anhalt-Bitterfeld fiir den Abschluss
der Vereinbarung gem. § 78e SGB VIIl nicht zusténdig, da die Einrichtung
nicht im &rtlichen Zustindigkeitsbereich des Landkreises lag.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Zustiandigkeiten
des Abschlusses von Vereinbarungen eingehalten werden, da die Tréger
ein Recht haben, im Rahmen ihrer Erlaubnis nicht nur Kinder und Jugendii-
che aus dem Gebiet des Landkreis Anhalt-Bitterfeld aufzunehmen. Auf-
grund der Nichtzustindigkeit entfaltet die Vereinbarung keine Bindungs-
wirkung fiir alle ortlichen Triiger der Jugendhilfe.
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Prospektivitit des Vereinbarungszeitraums

Die Vereinbarungen nach § 78b SGB Vil sind fur einen kinftigen Zeitraum abzu-
schlieRen. Sie treten zu dem in der Vereinbarung bestimmten Zeitpunkt in Kraft,
Wird kein Zeitpunkt bestimmt, so werden sie mit dem Tage des Abschlusses
wirksam. Eine Vereinbarung, die vor diesen Zeitpunkt zuriickwirkt, ist nicht zulas-
sig (§ 78d Abs. 1 und 2 SGB VilI).

Beispiel 1

Die Vereinbarungen gemaR § 78a ff SGB VIl zwischen dem Landkreis Anhalt-
Bitterfeld und dem Tragerwerk Soziale Dienste in Sachsen-Anhalt e V. fur Leis-
tungen nach § 27 i.V.m. § 34 und § 35a SGB VIII fur die Heilpddagogische Ta-
gesgruppe Wolfen wurde mit einem Datumsvermerk vom 27.02.2009 gestempelt.
Diese trat gemaR Nr. 7 Satz 1 der LQE am 01.03.2009 in Kraft. Der Trager erteil-
te erst mit Fax vom 15.03.2009 sein Einverstandnis zur Kalkulation. Die LQE
wurde daraufhin vom Landkreis am 07.04.2009 dem Trager zur Unterschrift zu-
gesandt. Der Rucksendezeitpunkt der beiderseitig bestétigten Vereinbarung war
aus der vorliegenden Akte nicht nachvollziehbar.

Die LQE stellen 6ffentlich-rechtliche Vertrage gemanR § 53 SGB X dar. Sie bedir-
fen der Schriftform (§ 56 SGB X). Fur die Feststellung des Tages des Abschlus-
ses des Vertrages sind die Vorschriften des BGB anzuwenden (§ 61 SGB X).
Danach wird eine Willenserklarung, die einem anderen gegenuber abzugeben
ist, wenn sie in dessen Abwesenheit abgegeben wird, in dem Zeitpunkt wirksam,
in welchem sie ihm zugeht. Diese Vorschriften finden auch dann Anwendung,
wenn die Willenserklarung einer Behérde gegentber abzugeben ist (§ 130 BGB).
GemadR § 78d Abs. 2 SGB Vill sind Vereinbarungen, die vor dem Tag des Ab-
schlusses wirken, unzuléssig. Der Tag des Vertragsabschlusses, hier ein Zeit-
punkt nach dem 07.04.2009, tag somit nach dem in der Vereinbarung festgeleg-
ten Wirkungsbeginn.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hatte daher gegen die Vorschriften zum zulassi-
gen Inkrafttreten der Vereinbarungen nach § 78b SGB VIIl verstolen. Aus der
Anwendung der unzuldssigen Entgeltsatze entstand den értlichen Tragern der 6f-
fentlichen Jugendhilfe ein Schaden. Die unberechtigte Aufwendungen betrugen
mindestens 2.080 € (Erhéhung 6,84 € x 8 Platze x mindestens 38 Tage).



35

Der Landesrechnungshof erwartet, dass Vereinbarungen nur fiir kiinftige

Zeitrdume abgeschlossen werden und die Akten vollstindig gefiihrt wer-
den.

Durch eine ordnungsgemiBe und nachvoliziechbare Vertragsgestaltung sind
VerstoRe gegen das Riickwirkungsverbot auszuschlieRen. Als vereinbart

gilt die Leistung, deren Qualitit und das Entgelt friihestens mit dem Datum
der Unterzeichnung des Vertrages.

Beispiel 2

Fur die Sozialpaddagogische Wohngemeinschaft OT Strinum lag eine LQE vom
18.10.2012 zwischen dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld und dem Albert-
Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V. vor, die gem. Nr. 11 der LQE ab
dem 01.07.2012 in Kraft trat. Das Landesjugendamt hatte die Einrichtung am
18.06.2012 mit Wirkung vom 01.07.2012 erlaubt. Der Verein sandte die gegen-
gezeichnete Vereinbarung mit fehlerhaft datiertem Schreiben vom 25.08.2012
(Posteingang 28.10.2012) an den Landkreis.

Die Betriebserlaubnis an die St. Johannis GmbH wurde fur die Erziehungsfach-
stelle Baum auf Grundlage des Antrages vom 15.09.2011 am 19.09.2011 erteilt.
Die Erlaubnis des Landesjugendamtes erging mit Wirkung vom 15.10.2011. Die
Unterlagen fur eine LQE stellte der Tréger dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld erst
mit Schreiben vom 17.11.2011 zur Verfigung. Am 23.01.2012 reichte der Trager
eine Uberarbeitete Pflegesatzkalkulation ein. Der Landrat unterzeichnete die LQE
am 05.04.2012 und die vom Trager abgezeichnete Vereinbarung erhielt der
Landkreis Anhalt-Bitterfeld mit Anschreiben vom 20.04.2012 (Posteingang
23.04.2012). GemaR Nr. 7 der LQE trat die Vereinbarung ab 10.10.2011 in Kraft.

GemaR § 78d Abs. 2 SGB VIl sind Vereinbarungen, die vor dem Tag des Ab-
schlusses wirken, unzuldssig. Der Tag des Vertragsabschlusses lag nach dem in
der Vereinbarung festgelegten Wirkungsbeginn. Die LQE war daher im Zeitraum
des Geltungsbeginns bis zum Tag vor dem Abschluss der Vereinbarung unzulis-
sig. Zudem war die Einrichtung erst ab 15.10.2011 erlaubt, die Vereinbarung soll-
te somit fur kurze Zeit fir einen nicht genehmigten Betrieb gelten.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass insbesondere bei der Vereinba-
rung neu errichteter Einrichtungen ldngere unzuldssige Riickwirkungszeit-
rdume auftraten.
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Wird die Wirksamkeit des Vertrages auf ein feststehendes Datum verein-
bart, haben sowohl der Landkreis als auch der Leistungstrager die Verfah-
rensabldufe so zu optimieren, dass der Geltungsbeginn nach der Unter-

zeichnung der Vereinbarung durch die Vereinbarungspartner und ggf. des-
sen Bekanntgabe liegt.

Betriebserlaubnis als Voraussetzung fiir die Vereinbarung

Zwischen dem Werkstatt fur Bildung und Begegnung e.V. Osternienburg und
dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld lag eine Qualitats-, Entgelt- und Leistungsverein-
barung vom 02.02.2012 fur die Tagesgruppe des Vereins fir Leistungen nach
§ 27 i.V.m. § 32 SGB VIl vor. Das Landesjugendamt erlaubte am 05.04.2004 die
Einrichtung: ,Haus Regenbogen‘ Tagesgruppe mit einer Platzkapazitat von 8
Platzen und am 21.07.2005 die Einrichtung: ,Haus Regenbogen” Tagesgruppe I
mit einer Platzkapazitat von 10 Platzen.

Eine Einrichtung im Sinne des RV LSA ist ein fur die Anwendungsbereiche nach
§ 78a SGB VIl in einer besonderen Organisationsform unter verantwortlicher Lei-
tung zusammengefasster Bestand an personlichen und sachlichen Mitteln, der
einer Betriebserlaubnis gemaR § 45 Abs. 1 SGB VIl bedar. § 45 SGB Vil regelt
die Erlaubnis fur den Betrieb einer Einrichtung. Folgerichtig definiert sich geman
§ 9 Abs. 4 RV LSA die Einrichtung (iber eine bestehende Betriebserlaubnis. Der
Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat somit jeweils fiir jede erlaubte Tageseinrichtung
die Vereinbarungen nach § 78b Abs. 1 SGB VIII abzuschlieRen. Fiir die beiden
Einrichtungen sind dabei gesondert kalkulierte Entgeltsatze vorzulegen. Die Ver-
einbarungspartner haben sicherzustellen, dass die Qualitats-, Entgelt- und Leis-
tungsvereinbarung den korrekten Namen der Einrichtung, den Standort der Ein-
richtung und die zu Grunde liegende Betriebserlaubnis umfasst.

Der Landesrechnungshof erachtet es fiir notwendig, dass der Landkreis die
Entgeite fiir die beiden erlaubten Einrichtungen neu verhandelt und eine
rechtmiBige Vertragsgestaltung fiir diese Einrichtungen sicherstelit.

Keine der gepruften Vereinbarungen verfigte textlich tber Angaben zu den Be-
triebserlaubnissen fur die teil- oder vollstationdren Einrichtungen.

Der Landesrechnungshof weist aus Rechtssicherheitsgriinden darauf hin,
dass die dem Betrieb der Einrichtungen zugrundeliegenden Erlaubnisse in
den Vereinbarungen als RechtmiBigkeitsgrundlage der Einrichtung oder
Leistung bezeichnet werden. Die Betriebserlaubnisse sind Grundlage der
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Vereinbarungen nach § 78b SGB Vil (siehe auch § 17 RV NRW). Wird die
Betriebserlaubnis geidndert oder ersetzt, dndert sich regelmiBig das Leis-
tungsangebot. Neue oder erweiterte Betriebserlaubnisse bedingen somit
regelmaBig erneute Verhandlungen und Abschliisse von Vereinbarungen.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir erforderlich in allen Vereinbarungen zu
regeln, dass f\nderungen, Erweiterungen oder sonstige Abweichungen von
Betriebserlaubnissen dem zustandigen 8JHT unverziiglich vorzulegen sind.

Im Rahmen einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit von Einrichtungs-
trager, Landesjugendamt und 6JHT ist dafiir Sorge zu tragen, dass bei der
Planung neuer oder geinderter Betreuungsformen das Betriebserlaubnis-
verfahren und das Vereinbarungsverfahren nach § 78b ff. SGB VIl so recht-
zeitig eingeleitet und abgeschlossen werden kann, dass ein recht- und
zweckmaBiger sowie wirtschaftlicher Betrieb der Einrichtung gesichert ist.

Rechtliche Zugangsnormen zur LQE fiir die soziale Gruppenarbeit

Die soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB Vi ist eine ambulante Form der Hilfen
zur Erziehung, die priméar auf das éltere Kind oder den Jugendlichen ausgerichtet
ist. Wird die soziale Gruppenarbeit als sozialer Trainingskurs i.S.v. § 10 Abs.1 Nr.
6 JGG angeboten, sind die Kosten nur dann zu Ubernehmen, wenn die Voraus-

setzungen des § 27 SGB VI erfullt sind, d.h. Hilfe zur Erziehung zu gewshren
ist.

Vom Verein fir Straffalligen- und Gefihrdetenhilfe Anhalt e.V., AuBenstelle
Landkreis Anhalt-Bitterfeld, lag dem Jugendamt des Landkreis Anhalt-Bitterfeld
eine Konzeption (Stand Dezember 2010) fur die ambulante und soziale Betreu-
ung/Beratung von straffallig gewordenen und gefahrdeten Jugendli-
chen/Heranwachsenden in Form von gruppenpadagogischen MafRnahmen (So-
ziale Trainingskurse) und individueller Einzelfallhilfe in Anlehnung an die
§§ 28 - 31, 41 SGB VIl und §§ 10, 38 JGG vor, die Grundlage der Leistungs-,
Entgelt- und Qualitatsvereinbarung vom 04.07.2012 zwischen den beiden Part-
nern war. Nach dem damit vereinbarten Leistungsangebot verpflichtete sich der
Trager, erzieherische Hilfen in Form von sozialen Trainingskursen sowie im Be-
darfsfall eine intensive Einzelbetreuung geméaR ,§ 29 i.V.m. §§ 27, 35 und 41
SGB VIII* anzubieten. Der Landkreis verpflichtete sich, die Leistungen des Tra-
gers im Rahmen seiner Kapazitat in Anspruch zu nehmen. Geplant waren sechs
Trainingskurse mit jeweils 10 Teilnehmern. Die Fachlichkeit des Angebots garan-
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tierte der Trager nach der LQE auf der Grundlage der Betriebserlaubnis und der
bestatigten Konzeption (Nr. 1.3. Qualitat der Leistung). Die zugehorige Entgelt-
vereinbarung erfolgte in Anlehnung an die §§ 77, 78a ff SGB Vill unter Festset-

zung eines jahrlichen Entgeltes zur Absicherung der Personal-, Verwaltungs- und
Durchfuhrungskosten.

Der Landesrechnungshof stellt zur Vereinbarung das Nachfolgende fest:

1. Fur die vom Tréger erbrachten ambulanten Leistungen gemaR § 27 SGB
VIIIi.V.m. §§ 29 und 35 SGB VIl sowie § 41 SGB VIl sind gemaR § 77
SGB Vill bzw. § 36a SGB VIl Vereinbarungen zur Hohe der Kosten und
zum Umfang der Leistung anzustreben. Diese kénnen vergleichbar nach
den Kriterien des § 78b SGB VIl vereinbart werden. Von ihnen geht jedoch
nicht die spezialgesetzliche Verpflichtung zur Kostenibernahme gem.
§ 78b SGB VIl durch die 6JHT aus.

2. Der Tréger garantierte die Leistung auf der Grundlage einer Betriebser-
laubnis. Leistungen nach § 29 SGB Vil bediirfen keiner Betriebserlaubnis,
da es zur Erbringung der Leistung keiner Einrichtung bedarf und eine ganz-
tatige oder fUr einen Teil des Tages (taglich in der Woche) benétigte Be-
treuung oder Unterkunft im Rahmen der sozialen Gruppenarbeit nicht er-
folgt.

3. Gemal § 17 KJHG LSA koénnen die verschiedenen Hilfeformen nach den
§§ 27 bis 35a sowie 41 SGB VIII miteinander verbunden werden. Aus dem
Hilfeplan nach § 36 SGB VIIl muss sich eine entsprechende Zuordnung er-
geben. Uber die Leistungsbeschreibungen ist dann eine exakte Zuordnung
der Leistungsmerkmale zur Hilfeform und den daraus entstehenden Kosten
zur Ermittlung leistungsgerechter Entgelte der Einzelleistung notwendig.

Der Landesrechnungshof stelite fest, dass sowohl die Konzeption als auch die
Leistungsbeschreibung die Durchfihrung der Intensiven sozialpadagogischen
Einzelbetreuung nicht definierte. Der Hilfeprozess bei der Intensiven sozialpsda-
gogischen Einzelbetreuung wird durch den Direkt- und Einzelkontakt zwischen
dem Betreuer und dem Jugendlichen gepragt. Der Jugendliche ist in einem Ein-
zelprojekt zu betreuen, zu dem der Hilfeplan die konkrete Intensitat der Leistung
vorgibt. Der Trager bot nach seiner Konzeption keine Leistung nach
§ 35 SGB VIl an. Auch in der Leistungsbeschreibung fehiten die wesentlichen
Leistungsmerkmale fir diese HzE vollstandig. Somit vereinbarte der Landkreis
eine Leistung ohne die Festlegung der notwendigen Leistungsmerkmale.
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Der Landesrechnungshof erkennt das Bestreben des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld an, auch im ambulanten Bereich Leistungs- und Qualititsmerk-
male fiir die Einrichtungen zu vereinbaren. Er weist jedoch darauf hin, dass
dies auch im gebotenen Umfang zu geschehen hat. Insbesondere fiir die
Gewihrleistung der Leistungen der Intensiven sozialpddagogischen Ein-
zelbetreuung sollte das Leistungsspektrum beschrieben und vereinbart
werden. Der Landesrechnungshof verweist auch auf Pkt. 5.3. zur Vereinba-
rung der Qualititsentwicklung.

Leistungsvereinbarungen
Abschluss einer Leistungsvereinbarung

Inhait, Umfang und Qualitat der Leistungsangebote sind mit den Einrichtungstra-
gern zu vereinbaren.

Beispiel 1

Eine Qualitats-, Entgelt- und Leistungsvereinbarung vom 07.02.2012 zwischen
dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld und der Evangelischen Kirchengemeinde ,St.
Jakob® lag fur das evangelische heilpéddagogisch-integrative Kinderheim ,Arche"

mit entsprechend der Betriebserlaubnis genehmigten 22 Platzen (20 Platze + 2
Platze Inobhutnahmen) vor.

Nach § 1 der LQE wurde geregelt, dass auf der Grundlage der Konzeption und
der Leistungsbeschreibung vom 01.02.2008 und der in der Anlage aufgefiihrten
Kostenkalkulation die Entgelte vereinbart wurden.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass durch diese Regelung keine geson-
derte Vereinbarung zur Leistungsgewédhrung erfolgte, da die Leistungsbeschrei-
bung hier speziell als Grundlage der Entgeltermittlung galt. Somit lag keine Leis-
tungsvereinbarung nach § 78b Abs. 1 Nr. 1 vor. Gem. § 78c SGB Vil ist in die
Vereinbarung aufzunehmen, unter welchen Bedingungen sich der Trager zur Er-
bringung der Leistung verpflichtet. Dies erfolgt regelmaig dadurch, dass sich der
Trager mit der Leistungsvereinbarung als Bestandteil der LQE verpflichtet, die
Leistung gemaR dem angebotenen Umfang und der Qualitat der Leistungsbe-
schreibung vom ... zu erbringen. Der Trager muss dabei gewadbhrleisten, dass das
Leistungsangebot zur Erbringung der jeweiligen Leistung nach § 78a SGB Vil

geeignet sowie ausreichend, zweckmaRig und wirtschaftlich ist (§ 78c Abs. 1
SGB V).
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Liegt eine der Vereinbarungen nach § 78b Abs. 1 SGB VIl nicht vor, ist der
Landkreis zur Ubernahme des Entgeltes nur eingeschrinkt verpflichtet.
Dies kann sich nachteilig sowohl auf die Wirtschaftlichkeit der Einrichtung
als auch insbesondere auf das Wohl der betreuten jungen Menschen aus-
wirken. Die Vertragspartner haben somit im beiderseitigen Einvernehmen
die Leistung individuell und rechtssicher zu vereinbaren. Der Landkreis
Anhalt-Bitterfeld hat dafiir Sorge zu tragen, dass rechtméBige Leistungs-
vereinbarungen mit den Einrichtungstrigern abgeschlossen werden.

GemaR der Leistungsbeschreibung umfasste das Angebot auch Leistungen der
Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen nach § 20 SGB Vill.
Diese Leistung zur Férderung der Erziehung in der Familie erfordert, dass das
Kind im elterlichen Haushalt versorgt und betreut wird, und stellt daher i.d.R. kei-
nen unter den Anwendungsbereich des § 78a SGB VI fallenden Tatbestand dar.
Nur in Ausnahmefallen kann nach § 20 Abs. 2 SGB VIII auch eine voriiberge-

hende Unterbringung des Kindes in einer Einrichtung als geeignete und erforder-
liche Leistung angesehen werden.

Das Kalkulationsblatt erfasste ebenfalls die Leistungen nach § 20 SGB VI, die
nicht dem Anwendungsbereich des § 78a SGB VIl zugeordnet werden kénnen.
Werden nun Personal und feste Kosten des Heimes, die nicht dem Leistungsum-
fang far 20 Platze zugeordnet werden kénnen, in die Kalkulation der Leistungs-
tatbestdnde nach § 78a SGB VIl einbezogen, ist das hier vereinbarte Entgelt fiir
die Grundleistungen der Hilfen zur Erziehung z.B. nach § 27 SGB VIII i.V.m. § 34

SGB VIIl sowie ggf. § 35a Abs. 2 Nr. 4 SGB VIIl und § 41 i.V.m. § 34 SGB Vil
nicht leistungsgerecht.

Die Leistungserbringung nach § 20 Abs. 2 SGB VIII ist somit geman § 77 SGB
Vil gesondert zu regelin. Dies betrifft ebenfalls Leistungen nach § 42 SGB VIl fur
2 Platze zur Inobhutnahme, die auRerhalb des Leistungsumfangs fir 20 Platze
nach §§ 27 i.V.m. 34 SGB Vil und § 35a SGB VI erlaubt wurden.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat bei der Ermittiung von Entgelten zu ge-
wahrleisten, dass im Anwendungsbereich der §§ 78a ff SGB VIl die Tatbe-
standsvoraussetzungen des einrichtungsbezogenen Bezugs von Leistung,
Entgelt und Qualititsentwicklung eingehalten werden. Der Landkreis muss

gewdhrleisten, dass die Entgelte nach § 78c Abs. 2 SGB Vil leistungsge-
recht sind.
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Beispiel 2

Fir die sonderpadagogische Wohn- und Verselbstandigungsgruppe (VSG)
Zerbst des Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V. lag eine Be-
triebserlaubnis vom 02.10.2006 fiir eine Einrichtung mit 6 Platzen vor. Der ange-
botene Leistungsumfang ging aus der Betriebserlaubnis nicht hervor; die der Be-

triebserlaubnis zu Grunde liegende Konzeption war vom 01.09.2006 und nicht
Bestandteil der Akte.

Die Einrichtung wurde vom Einrichtungstrager fur 2 Teileinrichtungen definiert

und dementsprechend wurden Leistung, Entgelt und Qualitatsentwicklung in

- der LQE vom 29.07.2008 fir die sonderpéadagogische Wohngruppe mit 3 Plat-
zen und

- der LQE vom 29.07.2008 fur die sonderpadagogische Wohngruppe Bereich
Zerbst - VSG - mit 3 Platzen

auf der Grundlage einer in der Akte vorliegenden Leistungsbeschreibung mit

Stand vom Februar 2008 und der Verhandlungsnachweise zu den Entgelten ver-
einbart.

a) Nach der Leistungsvereinbarung gem. Nr. 1 der LQE verpflichtete sich der
Tréger. ,entsprechend der Leistungsbeschreibung (Anlage 1) die Leistungen im
angegebenen Umfang und der entsprechenden Qualitat zu erbringen”. Eine An-
lage 1 lag zur Vereinbarung nicht bei und das Datum der vereinbarten konkret
verpflichtenden Leistungsbeschreibung wurde ebenfalls nicht vereinbart.

Der Landesrechnungshof stelite fest, dass vielfach Leistungsbeschreibun-
gen ohne Angabe des Erstellungsdatums und somit ohne Geltungsbezug

vereinbart wurden. Eine Kennzeichnung als Anlage zur LQE lag in der Re-
gel nicht vor.

b) Die vorliegende Leistungsbeschreibung betraf eine Sonderpadagogische
Wohngruppe mit 6 Platzen (Teileinrichtung 11.1 ) und eine Verselbstandigungs-
gruppe mit 3 Platzen (Teileinrichtung 11.2). Der Landesrechnungshof stellte fest,
dass die Leistungsbeschreibung fir die Sonderpadagogische Wohngruppe hin-
sichtlich der vorgenommenen Bildung von 2 Teileinrichtungen und deren Leis-
tungsumfang, wie z.B. der Platzzah! oder der Leistungsangebote, nicht dem Re-
gelungsumfang der LQE fur die Sonderpéadagogische Wohngruppe mit 3 Plitzen
angepasst worden war.
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Der Landkreis vereinbarte ein von der Betriebserlaubnis und der Entgelt-
vereinbarung abweichendes Leistungsangebot.

3. Fur die sonderpadagogische Wohngruppe Bereich Zerbst - VSG wurden ge-

maf der LQE Leistungen nach § 27 i.V.m. §§ 34 und 35; § 35a und § 41 SGB
VIl vereinbart.

Die vereinbarte Leistungsbeschreibung erfasste jedoch nur Leistungen nach § 27
1.V.m. § 34 und § 41 SGB VIII. Damit war keine Verpflichtung des Leistungstra-
gers zur Gewahrleistung von Umfang und Qualitat der Leistungen nach den § 27
1.V.m. §§ 35 sowie 35a SGB VIli vereinbart und somit die vereinbarte Leistungs-
erbringung nicht vertraglich gesichert. Dies hat zum einen im Interesse des Kin-
deswohls und zum anderen zur Nachvollziehbarkeit des angesprochenen Kiien-
tenkreises und der konkreten Entgeltgestaltung zu erfolgen.

4. Sofern Jugendliche nach § 35 SGB Vill in der intensiven Einzelbetreuung
durch zusatzlich zu den Grundleistungen geleistete Fachleistungsstunden im sta-
tiondren Angebot betreut werden sollen, sind die Entgelte dafir ebenfalls im
Rahmen von LQE festzusetzen. Im Landkreis lagen nur in Ausnahmefillen an die
stationéren Angebote gebundene Vereinbarungen fur Fachleistungsstunden vor.
Auch wenn der Landkreis iiberwiegend Leistungen ohne zusitzliche Fach-
leistungsstunden in den Hilfepldnen auswies, sind im stationiren Bereich
aufgrund des Prinzips der Giiltigkeit der LQE fiir alle értlichen Triger ent-
sprechende Angebote zu verhandeln und zu vereinbaren.

Beispiel 3

Fir die Kleinstwohngruppe Kleinwulknitz der St. Johannis GmbH wurde die Be-
triebserlaubnis (Landesjugendamt vom 23.07.2009) fur Leistungen nach § 34
und § 35a SGB VI erteilt. Dieser Leistungsumfang wurde auch von der Leis-
tungsbeschreibung mit Stand vom Juli 2009 erfasst. Die Vereinbarung mit dem
Landkreis Anhalt-Bitterfeld vom 28.02.2011 umfasste jedoch Leistungen nach §§
27, 34 und § 41 SGB VIIl. Das Kalkulationsblatt zur LQE war ebenfalls fiir die

umfangliche Finanzierung der Leistungen nach den §§ 27 i.V.m. 34 und 35a SGB
VIl ausgerichtet.

Der Landesrechnungshof stellte fur die Kleinstwohngruppe auch in Verbindung
mit der Begehung der Einrichtung fest, dass

- Leistungen nach § 41 SGB VIII nicht in der Wohngruppe erbracht werden. Die
Betriebserlaubnis und Leistungsbeschreibung sahen diese Leistung nicht vor:
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- die LQE keine Leistungen nach § 35a SGB VI erfasst, die jedoch nach der
Leistungsbeschreibung angeboten wurden. Der Landesrechnungshof merkt an,
dass in der Leistungsbeschreibung nicht auf konkrete Leistungsmerkmale fir
Leistungen nach § 35a SGB Vill hinsichtlich eines ggf. notwendigen abwei-
chenden Betreuungsumfangs sowohl aus personeller als auch ausstattungs-
gemafer Sicht hingewiesen wurde. Der Landesrechnungshof hélt es grundsatz-
lich fur notwendig in der Leistungsbeschreibung nachzuweisen, dass die Ein-
richtung geeignet ist, die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche nach § 35a Abs. 2 Nr. 4 SGB VIil und gof. gleichzeitig Hilfen zur
Erziehung (§ 35a Abs. 3 SGB VIll) zu leisten. Fir die in Anspruch nehmenden
ortlichen Jugendhilfetrager muss sich aus der vereinbarten Leistungsbeschrei-
bung ergeben, dass der Trager den notwendigen Leistungsbedarf gewahrleis-
ten kann und darauf aufbauend das Finanzierungsmodell nachvollziehbar ist.

Der Landesrechnungshof regt den Landkreis an, die Leistungsangebote
grundsétzlich hinsichtlich der Gewihrleistung der vereinbarten HzE und
insbesondere der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB Vil zu priifen und
diese Fachpriifung im Verhandlungsprotokoll zu vermerken.

Der Landesrechnungshof stellte neben den 0.g. Ausfuhrungen zur Umsetzung
des § 35a SGB VIl fur die Kleinstwohngruppe der St. Johannis GmbH in Nedlitz
(Betriebserlaubnis vom 18.04.2012; LQE vom 18.10.2012 - rackwirkend zum
17.04.2012, Leistungsbeschreibung ohne Datum), die Leistungen nach § 19,
§27i.V.m. § 34, § 35a und § 42 SGB VIII anbot, weiterhin fest, dass

- in der Leistungsbeschreibung die Leistungen nach § 19 SGB VI fiur die Be-
treuung von Mutter/Vater und Kind/er nicht derart beschrieben wurden, um die
Wohnform als geeignet, ausreichend und zweckmafig beurteilen zu kénnen. Es
fehiten sowohl Ausstattungsmerkmale als auch konkrete Ansatze der Beschrei-
bung zur Unterstitzung der Pflege und Erziehung des Kindes und zum Hinwir-
ken auf die Mutter zur Weiterfuhrung oder der Fortfuhrung einer schulischen
oder beruflichen Ausbildung oder Berufstatigkeit (§ 19 Abs. 2 SGB VIII) und

- Leistungen der Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII angeboten wurden, ohne
dass eine Vereinbarung nach § 77 SGB VIl vorlag.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass im Interesse der Rechtsklarheit
die Benennung der Einrichtung von der Betriebserlaubnis ausgehend (hier:
Kleinstwohngruppen der St. Johannis GmbH) in allen Vereinbarungen fiir die Ein-
richtungen (hier Kinderwohngruppe Nedlitz) einheitlich vorgenommen werden
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sollte. Fur Dritte flhrte die unterschiedliche Benennung auch bei einer Reihe an-
derer Einrichtungen zu Irritationen bei der Zuordnung der Unteriagen.

Die o. g. Vereinbarungen boten wegen fehlender oder unprizise beschrie-
bener Leistungsinhalte keine ausreichenden Grundlagen fiir die Priifung
der Gesamtheit der angebotenen Leistungen. Sind die Leistungen in ihrem
Gesamtumfang nicht nachvollziehbar, kann der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
nicht sicherstellen, dass den jungen Menschen die erforderliche Hilfe in
entsprechender Qualitidt angedeihen kann.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld wird aufgefordert, fiir alle, jedoch insbe-
sondere fiir die Vereinbarungen des St. Johannis GmbH zu priifen, ob gaf.
neue LQE u.a. im Hinblick auf die umfassende Darstellung der angebotenen
Leistungen und Leistungsmerkmale abzuschliefen sind.

Der Einrichtungstrager hat gemiB § 78c Abs. 3 SGB VIl zu gewdhrleisten,
dass die Leistungsangebote zur Erbringung von Leistungen nach § 78a
Abs. 1 SGB VIil geeignet sowie ausreichend, zweckmifig und wirtschaft-
lich sind. Ist das Leistungsangebot nach Inhait, Umfang und Qualitit nicht
konkret einer Vereinbarung nach § 78b SGB VIl zuordenbar und beschrie-
ben, widerspricht die Leistungsvereinbarung den gesetzlichen Anforderun-
gen des SGB Vill und es besteht inshesondere nur eine eingeschrinkte
Priif- und Abrechenbarkeit der Leistung.

Festlegung der wesentlichen Leistungsmerkmale

GemaR § 78¢ SGB VIl muss die Leistungsvereinbarung Aussagen zu wesentli-
chen Leistungsmerkmalen beinhalten, insbesondere zu:

- Art, Ziel und Qualitat des Leistungsangebots,

- dem in der Einrichtung zu betreuenden Personenkreis,

- der erforderlichen sachlichen und personellen Ausstattung,
- der Qualifikation des Personals sowie

- den betriebsnotwendigen Anlagen der Einrichtung.

In die Vereinbarung ist aufzunehmen, unter welchen Voraussetzungen der Tra-
ger der Einrichtung sich zur Erbringung der Leistungen verpflichtet.

Im Folgenden werden Hinweise zu festgestellten Defiziten bei der Festlegung der
Leistungsmerkmale gegeben, die der Landkreis Anhalt-Bitterfeld bei der Prufung
und der Verhandlung der angebotenen Leistungen im Interesse transparenter
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und vergleichbarer Leistungsbeschreibungen beachten sollte. Der Landesrech-
nungshof hat dazu stichprobenhaft Leistungsbeschreibungen geprift.

Fur die Mehrzahl der gepriiften Leistungsbeschreibungen fand das gemaR dem
RV LSA vereinbarte Raster fir eine Leistungsbeschreibung pro Kostensatz (RV
LSA Anlage 1) in der vorgegebenen Form keine Anwendung. Dieses Raster be-
zeichnet in Stichworten die zu regeinden Inhalte. Der RV LSA enthalt jedoch kei-
ne Erlduterungen und beispielhaften Darstellungen zu den Leistungskriterien. In

der Folge werden zu den einzelnen Leistungskriterien Prifungsfeststellungen
und Hinweise gegeben.

Grundleistungen

Die im RV LSA, Anlage 1, Nr. 4.1 aufgefuhrte Gliederung der Grundleistungen fiir
eine Leistungsbeschreibung ist Basis fur die Ermittiung des Kostensatzes. Ge-
mak dem RV LSA wird erwartet, dass zu den aufgefuhrten Einzelpunkten jeweils
eine Aussage der Einrichtung erfolgt. Dies betrifft

- alle sozialpadagogischen Grundleistungen,

- rdumliche Gegebenheiten, Bewirtschaftung (alle hauswirtschaftlichen und tech-
nischen Leistungen),

- Personal,

- Inhalte der gruppenubergreifenden, gruppenergdnzenden und sonstigen Leis-
tungen sowie

- Sonderaufwendungen im Einzelfall.

2u a) sozialpadagogische Grundleistungen

Die vorliegenden Leistungsbeschreibungen enthielten i.d.R. umfassende Aussa-
gen zu den sozialpddagogischen Grundleistungen.

Die Leistungsbeschreibungen des Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-
Anhalt e.V., die teilweise noch aus dem Jahr 2008 stammten, sollten hinsichtlich
des Gliederungsfehlers des RV LSA zu den sozialpadagogischen Grundleistun-
gen uberarbeitet werden. Aktuelle Leistungsbeschreibungen waren bereits ent-
sprechend vorheriger Berichte des Landesrechnungshofes korrigiert.
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zu b) Raumliche Gegebenheiten, Bewirtschaftung

Die Grundstucks- und rdumlichen Gegebenheiten wurden in den Giberwiegenden
Fallen beschrieben. Dabei sollte jedoch auch die jeweilige RaumgroéRe sowie die
Mindestausstattung naher beschrieben werden, um priiffen zu kénnen, ob das
Angebot der Richtlinie fur Hilfen zur Erziehung entspricht. Die Aussagen werden
auch gefordert, um die Qualitat der Leistung zu beschreiben. Im Bereich der Ta-
gesgruppen (§ 32 SGB VIIi) ist danach z.B. sicherzustellen, dass fur jedes Kind
ein Schreibtisch zur Verfigung steht. Die Leistungsbeschreibung fur die heilpa-
dagogische Tagesgruppe Wolfen ,Am Villefontainerplatz* des Tragerwerk Soziale
Dienste in Sachsen-Anhalt e.V. enthielt bei einer Platzkapazitat von acht Kindern
Angaben zum Raumangebot, ohne jedoch konkret festzulegen, dass fir jedes
Kind ein eigener Schreibtisch, ein eigener Bereich im Schrank sowie ein eigener
Platz fr private Sachen zur Verfugung standen.

GemalR den Leistungsbeschreibungen fiur die beiden Kleinstwohngruppen in
Kéthen bestand die Aufnahmemdglichkeit fir 6 Jungen und Madchen. Unter dem
Punkt ,Wohnréume" fuhrte die St. Johannis GmbH aus, dass ,3 gemiitlich einge-
richtete Kinderzimmer, die je nach Bedarf als Einzel- oder Doppelzimmer genutzt
werden kénnen®, vorgehalten werden. Der Landesrechnungshof weist darauf hin,

dass der Trager ein Einzelzimmerangebot nach dieser Beschreibung regelmalig
nicht gewéhrleisten kann.

Andererseits bietet der Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V. fur
die intensivpadagogische Wohngruppe Niederlepte 7 Jugendzimmer an und hat
nur eine Erlaubnis fur 6 Pldtze. In diesem Fall werden fur ein nicht notwendiges
Zimmer feste Kosten Uber den Pflegesatz Gibernommen und es besteht regelmé-
Rig die Moglichkeit der Hoherauslastung der Einrichtung.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass der Landkreis Anhalt-Bitterfeld die
Einrichtungstrdger darauf hinweist, dass zu den bereitgesteliten Riaumlich-
keiten Angaben zur Funktion der Rdume, zur jeweiligen Raumgroéfe und zur

Mindestausstattung zu titigen sind. Die einzelnen Angaben sind sorgfiltig
auf ihre Vereinbarkeit zu priifen.

Gemall dem Raster ist auch die Art der Versorgung in den Leistungsbeschrei-
bungen darzustellen. Die Versorgung umfasst neben der Bereitstellung der
Raumlichkeiten auch die Mahizeiten, Reinigungsleistungen, Unterstitzung bei
der Kdrperhygiene, Pflege der Wasche und Kleidung usw.

Fur die Tagesgruppen bestand (berwiegend ein Hinweis auf ein gemeinsames
Mittagessen und Vesper oder auch Vesper und Abendbrot (Tagesgruppe Wolfen
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der AWO Soziale Dienste Bitterfeld/Wolfen gGmbH) mit Abweichungen in den
Ferienzeiten.

Da auch die Art der Versorgung anzugeben ist, sollte in den Leistungsbeschrei-
bungen bezeichnet werden, wer die Leistung durchfihrt (Selbstversorgung, zent-
rale Dienste oder Outsourcing). Aus den Leistungsbeschreibungen war dies re-
gelmagig nicht erkennbar. Somit kann z.B. fir intensivpadagogische Wohngrup-
pen des Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e V. nicht ausgeschlos-
sen werden, dass das sozialpddagogische Personal mit der Mittagessenzuberei-
tung beschéftigt war. Die Leistungsbeschreibung gibt fur hauswirtschattliche
Dienstleistung nur die anteilige Bereitstellung eines Hausmeisters an. Die firr die
hauswirtschaftlichen Leistungen des sozialpadagogischen Personals eingesetz-
ten Kosten kénnen somit unwirtschaftlich sein. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
solite den Sachverhalt in den Verhandlungen beriicksichtigen.

Diese Angaben zu den Versorgungsleistungen sowie die Art der Bewirt-
schaftung (z.B. Hausmeisterdienste, Wische, Reinigung, Fuhrpark) dienen
neben der Festlegung grundsitzlicher Versorgungsstandards und deren
Gewibhrleistung als Grundlage fiir die Verhandlung der Entgeltsitze. Der
6JHT hat eine sorgfiltige Priifung der Leistungsangebote hinsichtlich der

Erfiullbarkeit der Leistungsbeschreibung mit den kalkulierten Kosten zu
vollziehen.

zu c) Personal

Der RV LSA enthalt Gberwiegend keine Vorgaben fur Personalschliissel der Leis-
tungen im Bereich Leitung/Geschéftsfihrung und Verwaltung, gruppeniibergrei-
fendes Personal, padagogisches Personal, Hauswirtschaft/ Versorgung/ techni-
sche Dienste sowie sonstiges Personal (Zivildienstleistende, Praktikanten).

in den Leistungsbeschreibungen ist daher der konkret geplante Personalschlis-
sel fir die genannten Personalbereiche anzugeben. Der Landesrechnungshof
empfiehlt weiterhin, fur die Personalbereiche eine Aufgliederung nach Anzahl der
Stellen, Funktion, Qualifikation und Wochenarbeitsstunden vorzunehmen. Dabei
ist insbesondere bei der Leitungs- und padagogischen Besetzung die geforderte
bzw. vorhandene Ausbildung konkret zu benennen. Diese muss auch den Anfor-
derungen des padagogischen Konzepts entsprechen, d.h. bei heilpddagogischer
Betreuung sind auch ausgebildete Heilpadagogen einzustellen.
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a) Die Leistungsbeschreibung der Kleinstwohngruppe ,Ziethe-Knirpse* der St.
Johannis GmbH vom Juni 2011 enthielt Angaben zum Personalschlissel fur das
padagogisch-therapeutische Personal. Die Stundenanteile fiir die Sozialpadago-
gen, die staatlich anerkannten Erzieherlnnen und die Heilerziehungspflegerin
wurden jedoch nicht konkretisiert. Die Anforderungen an den anteiligen Einsatz
far Leitung, Verwaltung und den Hausmeister waren nicht vereinbart.

Auch bei den anderen Einrichtungen der St. Johannis GmbH wurde das grup-

penubergreifende Personal (iberwiegend nicht mit den Leistungsbeschreibungen
verhandelt.

Der Landesrechnungshof erachtet die Angaben zu den Zeitanteilen des erziehe-
rischen, padagogischen und therapeutischen Personals fir notwendig, da die Ta-
rife nach der jeweiligen Ausbildung gestaffelt sind und sich daraus Auswirkungen
auf das Entgelt ergeben kénnen.

b) Fur die Tagesgruppe Hohenlepte der Gemeinnitzigen Paritatischen Sozial-
werke - PSW GmbH wurden in der Leistungsbeschreibung vom November 2009
unter Nr. 1.1 der angebotene Personalschlussel fur das padagogische Personal
und die vorhandenen Qualifikationen benannt. Nicht ausreichend nachvollziehbar
waren die Angaben der Leistungsbeschreibung zur vorgesehenen Personalbe-
setzung unter Einbeziehung der Betreuungsart und Intensitit (z.B. Dauer-,
Schicht-, Mehrtagesdienst) fir das padagogische und therapeutische Personal.
Des Weiteren enthielt die Leistungsbeschreibung keine konkrete Auflistung des
vorzuhaltenden Wirtschafts- (Hauswirtschafterin, Hausmeister, Fahrer), Leitungs-
und Verwaltungspersonals sowie von weiterem gruppenubergreifendem Personal

einschlieBlich Praktikanten und insbesondere nicht die geplanten Stellenanteile
der einzelnen Mitarbeiter.

Der Landesrechnungshof konnte nachvollziehen, dass nach den Verhand-
lungsprotokollen der Personaleinsatz konkret beriicksichtigt war. Er weist
jedoch darauf hin, dass der Landkreis Anhalt-Bitterfeld dafiir Sorge zu tra-
gen hat, dass ein geméaB § 78c SGB VlIl angemessenes, zweckmaBiges und
wirtschaftliches Leistungsangebot mit entsprechendem Personaleinsatz
nach der Stundenanzahl und Qualifikation mit der Leistungsbeschreibung
zu vereinbaren und der Trdger erst durch diese Vereinbarung in der Ge-
wahrleistungspflicht ist.

Neben dem Personalschliissel fiir das sozialpidagogische Personal sind
alle Anteile des zur Absicherung der Leistung benédtigten Personals in die
Leistungsbeschreibung aufzunehmen. Gerade der Gesamtpersonalaufwand
in Verbindung mit der Anzahl der Plitze stelit einen Faktor dar, der die Kos-
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ten sowohl fiir den Einrichtungstriger als auch den Kostentrdager plan- und
steuerbar macht. Der vorgesehene Personalbedarf ist als wesentlicher Leis-
tungsparameter detailliert zu beschreiben, um die angebotene Intensitit
und Qualitidt der Leistung nachvoliziehbar priiffen sowie als Grundlage des
Entgelts und der Qualititsentwicklung vereinbaren zu kénnen.

Zu d) Inhalte der gruppenibergreifenden, gruppenerganzenden und sonstigen
Leistungen

Die Leistungsbeschreibungen erfassten nicht in allen Fallen den hauswirtschaftli-
chen und technischen Bereich.

Es muss erkennbar dargestellt werden, welche Fachkrafte fir welche Aufgaben
zur Absicherung des padagogischen Auftrags notwendig sind. D.h. es muss

transparent dargestelit werden, welche Leistung mit welchem/ wie viel Personal
erfullt wird.

In der Leistungsbeschreibung der AWO Soziale Dienste Bitterfeld/Wolfen gGmbH
waren flr die Tagesgruppe z.B. keine Transportleistungen aufgefihrt. Der Land-
kreis Anhalt-Bitterfeld verhandelte jedoch Kosten fir Personal (Fahrer), Steuer,
Versicherung, Abschreibungen und Instandsetzung fur einen PKW und einen
Kraftstoffverbrauch von 3.600 € im Jahr. Dies entspricht einer taglichen Fahrieis-
tung von ca. 100 km und I&sst auf die Leistung der An- und/oder Abfahrt der Kin-
der zur Einrichtung bzw. nach Hause schlieRen. Es bedarf der Zuordnung dieser
Leistung zum technischen Dienst bzw. einer Angabe im Leistungsbereich des
padagogischen Dienstes (Selbstfahrer). Werden keine Transporte oder sonstigen
Fahrten mit der Grundleistung vereinbart, kénnen auch die Transportkosten nicht
Bestandteil der Kalkulation der Grundleistungen sein.

In den Leistungsbeschreibungen kénnen bei den sonstigen Leistungen unter Pkt.
4.1.1.3 Anlage 1 RV LSA z.B. die angebotenen Sachleistungen, wie u.a. Trans-
port, Bekleidung, Taschengeld, Familienheimfahrten, gesundheitliche Betreuung
zugeordnet und entsprechende Regelungen getroffen werden. Diese Angaben

sind notwendig, um den zu finanzierenden Sachaufwand ordnungsgemaf abzu-
grenzen.

e) Sonderaufwendungen im Einzelfall
Beispiel

Geman der Leistungsbeschreibung des Albert-Schweizer-Familienwerk Sachsen-
Anhalt e.V. (Stand Februar 2008) fur die (I1.2) Teileinrichtung - Verselbstandi-
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gungsgruppe in Zerbst wurden unter Nr. 4.2 die Sonderaufwendungen im Einzel-
fall wie folgt aufgefihrt:

,In der Erziehungspauschale nicht enthalten sind:
- Taschengeld

- Kosten Schulausflige

- Kosten fur Jugendweihe/Konfirmation

- Familienheimfahrten

- arztliche Zuzahlungen wie Atteste, Brillen, Impfungen, Zahnspangen etc.

- Erstattung Bekleidung."

Far die Verselbstandigungsgruppe waren unter Nr. 3 der LQE vom 29.07.2008
nicht im Regelentgelt enthaltene Sonderaufwendungen wie folgt bezeichnet:

- Taschengeld

- Erstausstattung

- Kosten fur Klassenfahrten

- Beihilfen aus besonderen Anldssen.

Der Landesrechnungshof stellt dazu Folgendes fest:

1. Es bestand keine Ubereinstimmung der in der Leistungsbeschreibung aufgelis-
teten Sonderaufwendungen im Einzelfall mit den in der LQE fur die Verselbstan-
digungsgruppe vereinbarten Sonderleistungen. Die Sonderaufwendungen fiir
Familienheimfahrten, fur arztliche Zuzahlungen und fir die Erstattung von Be-
kleidung waren daher als Bestandteile des Bedarfs nach § 39 SGB VIII nicht ein-

deutig den Grundleistungen oder den Sonderaufwendungen im Einzelfall zuord-
enbar.

2. Die Ausgaben fir die Erstattung von Bekleidungskosten waren regelmanig
pauschalierter Bestandteil des Betreuungsaufwandes in Hohe von 419,75 € pro
Platz und Kalkulationszeitraum und daher konnte wegen des Verbots der Dop-
pelfinanzierung nicht nochmals abgerechnet werden.

3. Der Betreuungsaufwand enthielt einen Satz i.H.v. 255,50 € pro Platz und Kal-
kulationszeitraum fur Korperpflege und dringenden medizinischen Bedarf. Zum
dringenden medizinischen Bedarf war kein Ausschluss der Aufwendungen fir
medizinische Zuzahlungen definiert.

4. Der Landesrechnungshof stellte fir nahezu alle LQE fest, dass Familienheim-
fahrten nach den LQE nicht zu den Sonderaufwendungen z&hiten, die Leistungs-
beschreibungen hingegen Familienheimfahrten als Sonderaufwendungen im Ein-
zelfall auswiesen. Da diese Leistungen in der Praxis grundsétzlich gesondert ab-



5.3
5.3.1

51

gerechnet wurden, sollite der Landkreis Anhalt-Bitterfeld das Muster fur die LQE
auf seine Vereinbarkeit mit den Leistungsbeschreibungen priffen und mit den

kommenden Neuverhandlungen der Leistungen und Entgelte in Einklang brin-
gen.

Die Leistungs- bzw. die Entgeltvereinbarungen sind gemiR § 5 Abs. 3¢ RV
LSA auf die Notwendigkeit von Regelungen zu den Sonderaufwendungen
im Einzelfall zu priifen und nachvollziehbare volistindige Entgeltregelun-
gen zu vereinbaren. Dies bietet auch Rechtssicherheit fiir andere belegende
OJHT. Im Rahmen der Wirtschaftlichkeit sollite eine Differenzierung der leis-

tungsspezifischen Grundleistungen (Anlage 2 Kap. B Nr. 1.3 RV LSA) mog-
lichst begrenzt werden.

individuelle Sonderleistungen

Vielfach wurde in den Leistungsbeschreibungen auf Angebote fir individuelle
Sonderleistungen hingewiesen (z.B. Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-
Anhalt eV., St. Jacobsgemeinde). Diese betrafen i.d.R. zusatzliche Leistungen
wie

- Sonderleistungen bei Krisenintervention,

- besondere Therapieangebote bei interner Heimbeschulung oder
- heilpddagogische Einzel- und Gruppenleistungen.

Der Landesrechnungshof stelit fest, dass zu den individuellen Sonderauf-

wendungen keine Vereinbarungen zu entsprechenden Fachleistungsstunden
nach der Leistung, dem Entgelt und zur Qualititsentwicklung vorlagen.

Entgeltvereinbarungen
Verhandlung der Entgelte

Plausibilitdt der Entgelte

Vereinbarungen sind mit Trdgern abzuschlieRen, die unter Berucksichtigung der
Grundsétze der Leistungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zur Er-
bringung der Leistung geeignet sind. Fir jeden Bereich einer Einrichtung mit ei-
ner separaten Leistungsbeschreibung ist ein Kalkulationsblatt zu erstellen. Die

Grundlagen der zu vereinbarenden Entgelte sind nachvollziehbar darzustellen
und bei Bedarf zu erlautern. Der 6JHT stellt gemeinsam mit dem Einrichtungstra-
ger die Plausibilitat der auf der Basis der Leistungsvereinbarung ermittelten Ent-
gelte fest.
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Der Landesrechnungshof fand im Landkreis Anhalt-Bitterfeld erstmals in der Prif-
reihe bei einem OJHT Prifprotokolle zur Verhandlung der Entgelte fur die Leis-
tungsangebote vor. Darin legten die Verhandlungspartner nachvoliziehbar die
Vereinbarungsgrundlagen und die Ermittlung der Kosten dar. Die nach dem Kal-
kulationsblatt des RV LSA vorgegebenen Kostenarten prifte der Landkreis An-
halt-Bitterfeld im Einzelnen und erreichte durch die konsequente Priifung und im
Rahmen der Verhandlungen regelmaRig eine Minderung gegentiber dem Ent-

geltvorschlag des Trégers. Dabei berlcksichtigte er die Leistungsfahigkeit des
Tragers.

Hinweise zur Entgeltverhandlung

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs hat der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
die Entgelte Uberwiegend transparent und ausreichend unter Beachtung der
Leistungsgerechtheit sowie Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gepriift.

Der Landesrechnungshof gibt im folgenden Hinweise zur Durchfiihrung der Ent-
geltermittlung, die sich aus seiner Prifung ergaben.

1. Entgeltermittiung nach Hilfearten

Einrichtungen bieten regeiméaRig verschiedenen Hilfearten unter einem Dach an.
Entgelte missen leistungsgerecht sein. Es ist somit zunéchst zu beriicksichtigen,
dass die Leistungen im Einzelnen beschrieben sind. Ggf. sind bei nicht ver-
gleichbaren Grundleistungen (z.B. Personalschlussel) die Leistungsarten zu
trennen und die Kosten der Grundieistungen gesondert zu ermitteln.

Die St. Johannis GmbH bot fir die Kleinstwohngruppen in Nedlitz Leistungen
nach §§ 19, 27 i.V.m. § 34, § 35a und § 42 SGB VIl an. Der Landesrechnungs-
hof stelite fest, dass das Kalkulationsblatt nur fur Leistungen nach § 27 i.V.m.
§ 34 und § 35a aufgestellt war und fur Leistungen nach § 42 SGB Vill, die nach
der Betriebserlaubnis nicht zugelassen und auch in der Leistungsbeschreibung
nicht beschrieben waren, kein Kalkulationsblatt vorlag. Entgelte fir Leistungen
der Inobhutnahme sind gesondert nach § 77 SGB VIl vertraglich zu binden.
Ebenfalls bedarf es fur Leistungen nach § 19 SGB VIl gesonderter Entgeltsatze,
da hier Leistungen fur die Mutter/den Vater und das Kind erbracht werden. Aus
der Entgeltvereinbarung ging der jeweilige Entgeltsatz nicht hervor.

Nach der LQE vom 29.07.2008 wurden fur die Verselbstéandigungsgruppe des
Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V. Leistungen nach § 27
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LV.m. § 34, § 35, § 35a und § 41 SGB VIIi vereinbart. Nach der Leistungsbe-
schreibung fur die Verselbstandigungsgruppe bot der Tréger jedoch nur Leistun-
gen nach § 27 iV.m. § 34, § 41, § 8a, § 72a SGB VIll an. Da die Leistungen
nach § 35 und § 35a SGB VIl nicht im Leistungsangebot fir die Verselbstandi-
gungsgruppe enthalten waren, konnten sie auch nicht Bestandteil der Entgeltver-
handlung sein. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hatte keine Prufung der Finanzie-
rung der Leistungen nach § 35 und § 35a SGB Vill vorgenommen. Es besteht
hier die Méglichkeit Leistungsanteile zum Bestandteil der Grundleistungen aus-
zuweisen und den zusétzlichen Bedarf iiber Fachleistungsstunden anzubieten.
Andererseits kann auch ein gesonderter Entgeltsatz festgelegt werden.

Der Landesrechnungshof weist aufgrund der o.g. Fallbeispiele (siehe auch
Pkt. 5.2.1) darauf hin, dass in den LQE vereinbarte Entgelte sich nachvoll-
ziehbar aus dem Kalkulationsblatt ergeben miissen. Dabei ist ggf. nach ein-
zelnen Hilfearten zu unterscheiden. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat bei
den Verhandlungen die Notwendigkeit der Entgeltermittiung nach Hilfearten
zu priifen und sollte dies im Priifprotokoll nachvollziehbar darstellen.

2. Festlegung des Vereinbarungszeitraums

Vereinbarungen sind gemaR § 78d SGB VIl fir einen kunftigen Zeitraum (Ver-
einbarungszeitraum) abzuschlieen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in den LQE zumeist kein Vereinba-
rungszeitraum festgesetzt war. In den meisten Fallen konnte erst aus dem Kalku-
lationsblatt ein Kalkulationszeitraum nachvollzogen werden.

Die Festsetzung des Vereinbarungszeitraumes in der LQE ist jedoch notwendig,
da die Vereinbarungen gemaR § 78d SGB Vil fur einen kunftigen Zeitraum (Ver-
einbarungszeitraum) abzuschlieRen und nachtragliche Ausgleiche nicht zu lassig
sind. Nachtréagliche Ausgleiche sind danach auch nicht moglich, wenn die Ver-
einbarung nach dem Ende des Vereinbarungszeitraumes weiterwirkt. Der Ver-
einbarungszeitraum ist somit zwingend erforderlich fiir die Feststellung des Zeit-
raumes, in dem kein nachtraglicher Ausgleich von Entgelten erfolgen darf.

Im Interesse der Rechtssicherheit und des sparsamen Umgangs mit Haus-
haitsmitteln wird der Landkreis Anhalt-Bitterfeld angehalten, den Vereinba-
rungszeitraum ordnungsgemaR zu vereinbaren.
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3. Vereinbarungszeitraum fur Neueinrichtungen

In den Jahren 2009 bis 2012 wurden im Landkreis eine Reihe von neuen Einrich-
tungen geschaffen, z.B. die Kindergruppe Jutrichau, die Intensive Jugendwohn-
gruppe Deetz des Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V. sowie die
Kleinstwohngruppen der St. Johannis GmbH in Kéthen. Die Kalkulationen wur-
den entsprechend den Ausfuhrungen in den Prifprotokollen vorerst fir ein Jahr
bestatigt und soliten danach durch IST-Kosten fiir Personal, Betriebskosten und
Bewirtschaftungskosten belegt werden. Der Landesrechnungshof fand keine
Nachweise in den Akten vor.

Eine der Wohngruppen war kalkulatorisch nur mit einer Auslastungsquote von
93% bericksichtigt. Tatsachlich war sie jedoch mit 2 Platzen Uberbelegt. Neben
der Schatzung der Betriebskosten fur die neue Einrichtung wirkten somit andere
Faktoren anteilig senkend auf das Entgelt je Platz und Tag. Der Landesrech-
nungshof konnte daher das Entgelt fur die Einrichtung ,Ziethe-Knirpse* nicht als
plausibel, wirtschaftlich und leistungsgerecht nachvollziehen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass es zur Sicherstellung
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des vereinbarten Angebotes not-
wendig ist, den Kalkulationszeitraum konkret zu vereinbaren. Bei neuen
Einrichtungen sollte der Termin der Neuverhandlung bzw. Priifung des An-
gebotes in der Vereinbarung gesondert festgelegt werden.

Der Landesrechnungshof bittet den Landkreis Anhait-Bitterfeld, kiinftig
entsprechende Kontrollmechanismen festzulegen bzw. ein entsprechendes
Kontrolimanagement vorzuhalten. Der Landesrechnungshof weist darauf
hin, dass nach dem RV LSA (Anlage 2, Kapitel A, Nr. 11) fiir Einrichtungen
oder Einrichtungsteile, die ohne Vorerfahrung aufgebaut werden, zu ihrem

schrittweisen Aufbau auch verkiirzte Wirtschaftszeitriume vereinbart wer-
den konnen.

4. Personalkosten

Die Personalkosten sind anhand der vereinbarten Stellen (Anzahl/Qualitat) ge-
mafR der Leistungsbeschreibung fur Leitung, p&dagogisch/therapeutisches Per-
sonal, Wirtschaftsbereich, Verwaltung und Zivildienstleistende, FSJ zu ermitteln
und gegliedert darzustellen. Flr den Wirtschaftsbereich sind die Personalkosten
far die Bereiche Kuche, Reinigung, Wascherei und Hausmeister zu differenzie-
ren. Die Personalkosten sind gemaR den Erliuterungen zum Kalkulationsblatt
gemal § 5 Abs. 3 RV LSA Position (10) -(14) nach Bruttogehaltern, Arbeitgeber-
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anteilen zur Sozialversicherung und Beitrdgen zur Altersversorgung entspre-
chend dem Tarifwerk des jeweiligen Tragers aufzugliedern.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld und der Albert-Schweitzer-Familienwerk Sach-
sen-Anhalt e.V. verhandelten die Entgeltsiatze firr Angebote des Kinder- und Ju-
gendheims ,Geschwister Scholl* auf der Basis der Leistungsbeschreibung vom
Mai 2008. Betriebserlaubnisse lagen dazu fir 10 Einrichtungen mit insgesamt 51
Platzen, darunter 7 Wohnungen fur das betreute Wohnen, vor. Das Kinder- und
Jugendheim selbst wurde in 3 Teileinrichtungen mit insgesamt 24 Platzen geglie-
dert. Das angebotene Personalaufkommen fur das Kinder- und Jugendheim war
unter Pkt. 4.1.2 der Leistungsbeschreibung zusammengefasst. Der Landesrech-
nungshof verglich diese Angaben mit der Kalkulation der Personalkosten der
Teileinrichtungen nach der Anzahl des Personals. Dabei stellt er fest, dass

- das padagogisch therapeutische Personal entsprechend der Leistungsbe-
schreibung kalkuliert wurde;

- zum Verwaltungspersonal keine Zeitanteile in der Leistungsbeschreibung
vorlagen:

- die Heimleitung mit einer Volizeitstelle korrekt aufgegliedert wurde; jedoch
die Anteile der Geschéftsfiihrung nicht Bestandteil der Leistungsvereinba-
rung waren und mit einem wdchentlichen Zeitanteil i.H.v. 12,66 h in der Ta-
rifgruppe 13 beruicksichtigt wurden sowie

- das Personal fur Hauswirtschaft, Hausmeister und Fahrdienst in der Leis-
tungsbeschreibung als zeitanteilig ohne konkrete Stundenanteile aufgefuhrt
wurde und daher nicht priifbar war.

Der Vergleich der Personalanteile nach der Leistungsbeschreibung, der Kalkula-
tion und dem IST-Wert zum Zeitpunkt der Verhandiungen fiir die Gesamteinrich-
tung des Evangelischen Kinder- und Jugendzentrums ,Arche* der St. Jacobsge-
meinde ergab fir das Hauswirtschaftspersonal, dass die Leistungsbeschreibun-
gen insgesamt 120 Wochenstunden anboten, jedoch 156 Wochenstunden kalku-
latorisch berlcksichtigt wurden und eine tatsachliche Besetzung von 146 Wo-
chenstunden nachgewiesen wurde. Die Reduzierung der Personalkosten der
Hauswirtschaftskrafte auf das MaR der Leistungsbeschreibung ergébe eine Ein-
sparung von jahrlich ca. 20.000 €.

Bei der Ermittlung des Entgeltes fir die Intensivjugendwohngruppe Deetz des Al-
bert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V. - einer ab 01.04.2012 erlaub-
ten neue Einrichtung - bertcksichtigten die Vereinbarungsparteien die Personal-
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kosten fur eine Psychologin mit 2 Wochenstunden in der Kalkulation. Nach der
Leistungsbeschreibung war diese nicht Bestandteil des Angebotes.

Die sorgfiltige Priifung des Personalschliissels ist in Bezug auf die zu ver-
einbarenden Leistungsmerkmale, aber auch unter Wirtschaftlichkeits- und
Sparsamkeitsaspekten vorzunehmen. Personalkosten sind grundsétzlich
auf der Grundlage der Leistungsvereinbarung (§ 78c Abs. 2 Satz 2 SGB Viil)
und unter Kenntnis tatsdchlich vorhandener Stellen zu verhandeln. GemiR
§ 78c SGB Vili miissen Entgelte leistungsgerecht sein. Mit der Leistungs-
vereinbarung sind daher simtliche Stellenanteile zu vereinbaren, damit die
Leistungsgerechtheit und Angemessenheit der Entgelte priifbar und
rechtssicher vereinbart ist. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat dafiir Sorge
zu tragen, dass die Kalkulation der Entgelte auf der Basis volistindiger
Personalangaben in der Leistungsvereinbarung erfoigt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt zudem, den Nachweis zur tatsachlichen Stel-
lenbesetzung entsprechend der Meldung der Trager an das Landesjugendamt
als Bestandteil der Verhandlungsunterlage vorzusehen.

5. Auslastungsquote

Die Auslastungsquote soll gemaR Anlage 2, Kap. A, Nr. 6 RV LSA bei 90 bis
95 v. H. liegen.

Fur die Wohngruppe ,Ziethe Knirpse" der St. Johannis GmbH war It. Betriebser-
laubnis die Aufnahme von 6 Kindern erlaubt. Auf dieser Grundlage wurde der
Entgeltsatz vereinbart. Zum Prifungszeitpunkt lebten in der Einrichtung 8 Kinder.
Dazu lag nach Aussage der Heimleitung eine Sondergenehmigung des Landes-
jugendamtes unter der MaRgabe vor, dass der Personalschliissel einzuhalten ist.
Die Kalkulation fur die Einrichtung basierte auf einer Auslastungsquote von

93 v. H. Dem Landkreis war die volistandige Auslastung bzw. Uberbelegung der
Einrichtung bekannt. Bei der im Landkreis Uberwiegend verhandelten Auslas-
tungsquote von 95 v.H. waren geringere Ausgaben von 2 21 €/Tag/Platz (also fir
6 Kinder von rd. 4.840 € jahrlich) und bei einer Auslastungsquote von 100 v. H.
7,36 €/Tag/Platz und damit jahrlich rd. 16.120 € méglich. Dazu ist weiterhin an-
zumerken, dass bei der Anpassung des Personalschlissels zwar die Hauptantei-
le der Personalkosten fur das erzieherisch-padagogische Personal, anteilig Be-
triebskosten oder auch die Betreuungskosten fur die zusatzlichen Platze primar
die Kosten erhéhend wirken, jedoch andere Personalkostenbestandteile im Ver-

héltnis 1:8 umgelegt werden kénnen und daraus Mehreinnahmen fir den Tréger
resultieren.
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Die Tagesgruppen im Verantwortungsbereich des Landkreises Anhalt-Bitterfeld
wurden mit nachfolgenden Auslastungsquotienten verhandelt:

Ent-
Platz- gelt- | Auslastungs-
-fd. Nr.: | Einrichtungen Triager zahl Entgelt tage | quotient
1 Integrative Tagesgruppe Kéthen, | EJF 8 67,03 € 250 95
2 WBB e.V.
Tagesgruppe | u. Il Osternien- | Osternien- 54,23 €/PIKT
burg, burg 18 | fur 18 Platze 256 95
AWO Sozia-
le  Dienste
Tagesgruppe der AWO, OT Wol- | BTFAWO
3 fen, gGmbH 10 62,05 € 248 92
Flexible Tagesgruppe-Elternhilfe | TSD S/A _—
4 “Mobile, eV, 8 89,67 € 250 90
TSD SIA
5 Heilpad. TG Wolfen, OT Wolfen |e.V. 8 63,256 € 246 92
6 Tagesgruppe Hohenlepte PSW GmbH 12 58,99 € 253 925
7 Tagesgruppe, OT Bitterfeld PSW GmbH 10 66,21 € 253 92
Integrative Tagesgruppe, OT Bit-
8 terfeld PSW GmbH 8 70,74 € 253 92
Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld belegt die Tagesgruppen uberwiegend selbst und
kann tber die Abrechnungen den monatlichen Auslastungsgrad feststellen. Der
Landesrechnungshof nahm eine stichprobenhafte Auswahl vor und stelite Fol-
gendes fest:
- Die Tagesgruppen unter 1., 2, 3., 5., 7. und 8. waren im Dezember 2011 voll-

standig ausgelastet. In der Tagesgruppe unter 6. waren nur 11 Plétze belegt und
dazu beendete ein Kind seinen Aufenthalt im Dezember 2011. Fir die Tages-
gruppe unter 5. war die Belegung aus der Ubersicht nicht nachvollziehbar, da
Kinder aufgefiihrt, jedoch in der Belegung nicht berlcksichtigt waren. Dies |asst
auf eine Belegung auRerhalb des Landkreis Anhalt-Bitterfeld schlielen.

Die Tagesgruppen unter 7. und 8. waren auch im 1. Quartal 2012 zu Uber 95 %

ausgelastet, so dass hier die Erhéhung des Auslastungskoeffizienten gepruft
werden sollte.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld verhandelte fir das Angebot der sonderpidago-
gischen Wohngruppe des Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V.
eine Senkung von 141,35 €/BT/Platz auf 138,55 €/BT/Platz und damit eine Sen-
kung um 2 %. Die Auslastungsquote wurde jedoch nur i.H.v. 90 % verhandelt.
Die tatsachliche Auslastung wurde nicht gepruft. Bereits 2007 erzielte der Trager
nach dem Prufprotokoll eine gute Auslastung, bei einer Auslastungsquote von
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95 % (136.537,83 Gesamtkosten dividiert durch 3 Platze*365 Tage *0,95) kénnte
eine Senkung des Entgeltsatzes um 7,30 €/Platz/BT erreicht werden. Das ent-
spricht einer Einsparung von 2.664,50 €/Platz/BT fur die 6JHT. Der Landkreis

Anhalt-Bitterfeld sollte sich méglichst jahrlich die Auslastung der Einrichtung
nachweisen lassen.

Andererseits eréffnet sich dem Trager, sofern er eine volle oder Uberauslastung

erzielen kann, folgender kalkulatorischer Spielraum:

Auslastungsquote

90 v.H. 95 v.H. 97,5 v.H.

(985,50 Tage) (1.040,25 Tage) | (1.067,62 Tage)
Gesamtkosten 136.537,85 € 138,55 €/PI/BT 131,25 €/PI/BT 127,89 €/PI/BT
Einnahmen  bei 1561.712,25 € 143.718,75 € 140.039,47 €
voller Auslastung
Differenz zu den 15.174,40 € 7.180,90 € 3.501,62 €
geplanten GK
Auslastung 3,5 176.997,62 € 167.671,87 € 163.379.39 €
Platze'
Differenz zu den 40.459,77 € 31.134,02 € 26.841,54 €
geplanten GK

Der Landesrechnungshof sieht in der konsequenten Verhandlung der Auslas-
tungsquote einen wesentlichen Faktor zur Kostendampfung. Er empfiehlt im Falle
kontinuierlich vollstandiger Belegungen tégliche Entgelte bei Hinzuziehung einer
Auslastungsquote von Uber 95 % zu verhandeln. Sofern Sondergenehmigungen
far eine hohere Belegung vorliegen, solite der Landkreis wegen der geanderten
Leistung die Méglichkeit der Neuverhandlung der Entgelte prifen und Auslas-
tungsquotienten von bis zu 100 % verhandeln.

6. Vergleich Vorjahre

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld verhandelte 2008 fur das Kinder- und Jugend-
heim ,Geschwister Scholl* mit dem Albert-Schweitzer-Famitienwerk Sachsen-
Anhalt e.V. ein neues Entgelt. Der bisherige Entgeltsatz betrug 84,84 €/Platz/BT.
Nach der Prifung durch den Landkreis Anhalt-Bitterfeld betrug der neu verein-
barte Entgeltsatz 97,03 €/Platz/BT. Die Verhandlung ergab eine Senkung des
Angebotes um 2,8 %. Die Erhéhung um 14,4 % war nach dem Prifprotokoll

2B, wegen Inobhutnahmen, teilweisen Uberbelegungen
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Uberwiegend der Erhéhung des Personalschlissels flr das padagogische Per-
sonal von 1:3 auf 1:2,5 und der jahrlichen Gehaltserh6hungen geschuldet.

Der Landesrechnungshof konnte aus dem Prifprotokoll keinen vollstandigen
Vergleich der aktuell kalkulierten absoluten Kosten und Kosten pro Platz und Be-
treuungstag gegeniiber dem vorherigen Kalkulationszeitraum entnehmen. Um al-
le Kostenarten zunachst nach ihrer anteiligen Entwicklung pauschal prifen zu
kénnen, regt der Landesrechnungshof an, dass die Tréger zur Verhandlung der
Entgelte eine Vergleichsubersicht nach Kostenarten entsprechend dem Kalkula-
tionsblatt fur den vorherigen und neuen Kalkulationszeitraum und den Rech-
nungsergebnissen des Vorjahres/ der Vorjahre vorlegen.

Der Landesrechnungshof konnte feststellen, dass der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
Uberwiegend anhand von nachgewiesenen IST-Kosten zu den Miet- und Be-
triebskosten und auch investitionsbedingten Kosten verhandelte. Das entspricht
der Auffassung des Landesrechnungshofs, dass es zur Entscheidung lber die
Entgelte nachvoliziehbarer Kalkulationen auf der Basis z.B. von Vertragen (z.B.
Kreditvertrége, Mieten), Vorjahresabrechnungen (z.B. Betriebskosten) oder Per-
sonalkostenkalkulationen bedarf, wobei die geeignete, ausreichende, zweckma-

Bige und wirtschaftliche Leistungserbringung fir die Zukunft nachvollziehbar zu
bewerten ist.

7. Instandhaltungen/lnstandsetzungen

Der o.g. Einrichtungstrager erzielte jahrlich Einnahmen aus den Entgeltsatzen fur
das Gesamtangebot des Kinderheims mit den dazugehdrigen Teileinrichtungen
fur die Instandhaltung des Gebaudes und der AuRenanlagen sowie die Erneue-
rung von Ausstattungsgegensténden i. H. v. ca. 31.500 €. Diese Gesamtsumme
wurde bei der 6rtlichen Begehung als gerechtfertigt festgelegt. Die MaRnahmen
betrafen Maler-, FuRboden-, Fliesen- Heizungs- und Sanitararbeiten. Nach Auf-
fassung des Landesrechnungshofs handelt es sich hier um einen pauschalisier-
ten Satz und nicht um einen an tatsachlichen InstandhaltungsmaRnahmen orien-
tierenden Satz, da keine konkreten Angebote fur die Ausfithrung der Leistungen
vorlagen. Bis August 2012 wurden somit insgesamt ca. 126.000 € durch die
O6JHT finanziert, ohne dass dafir Abrechnungen vorlagen. Der Trager erhielt zu-
dem Kosten fur geringwertige Wirtschaftsguter i.H.v. 250 €/Platz. Die Hshe war
pauschaliert und einheitlich fur alle Trager festgelegt.
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GemalR Anlage 2 Kap. B Nr. 35 RV LSA soll fur Instandhaltun-
gen/Instandsetzungen die Vergiitung in einer Pauschale berticksichtigt werden,
deren Hohe zwischen den Vereinbarungsparteien festgelegt wird. Im Falle der
Pauschalierung sind am Ende der jeweiligen Wirtschaftsperiode nicht verwendete
Betrage (einschlielllich der erwirtschafteten Zinsen) zweckgebunden zuriickzu-
stellen. D.h. dem 6JHT muss es auch erméglicht werden, diese Rickstellungen

nachzuvollziehen, um daraus Entscheidungen fur kunftige Pauschalen treffen zu
kénnen.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld priifte sowohl die Pauschalvergiitung der
Kosten fiir Instandhaltungen/instandsetzungen als auch die ggf. notwendi-
ge Bildung von Riickstellungen sowie deren Verwendung nicht.

8. Abschreibungen

Der Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V. ermittelte far das Kin-

der- und Jugendheim die umlagefahigen Abschreibungen im Rahmen eines An-
lagenverzeichnisses.

Die Bewertungsrichtlinie legt z.B. folgende Nutzungsdauern fest:

Betreuungs- Kindergarten, Horte, Jugendhauser, - |60 | bis 80
einrichtungen | clubs, sonstige Jugendeinrichtungen

Buroschranke | Akten-, Kieider-, Bicher-, Kartei-, Spind-, | 14 | bis 20
Umkleideschrank, Vitrine, Hangeregistra-
tur, Postverteiler-, Registraturschrank

Der Tréger schrieb den Bauaufwand Uber 50 Jahre ab. Der Ansatz einer Nut-
zungsdauer der AusbaumaBnahme des Gebéaudes von 60 - 80 Jahren wiirde zu
einem geringeren Kostenaufwand fuhren.

Die Einrichtungsgegenstande fiir die Wohnbereiche wurden tber 5 Jahre abge-
schrieben und fur Einrichtungsgegensténde der Verwaltung wurde ein Abschrei-
bungssatz iH.v. 10 % angesetzt. Die Nutzungsdauer fiir Buromébel, Kiichenein-
richtungen u.a. liegt nach der BewertRL bei 14 bis 20 Jahre. Auch hier ergeben
sich Einsparpotentiale.

Der St. Johannis GmbH wurden z.B. fur die Kleinstwohngruppe Kleinwilknitz Ab-
schreibungen i.H.v. 2.610 € fur die Ausstattung anerkannt. Die Ermittlung der Ab-
schreibung war jedoch aus der Akte nicht korrekt nachvollziehbar.
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Der Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V. schrieb die Investition
fir das Gebdude fur die sonderpadagogische Wohngruppe in Zerbst (ber 31
Jahre ab. Daraus resultierten Abschreibungen i.H.v. 10.729 € fur das Gebaude.
Zur Begrundung wurde angegeben, dass ein Erbbaupachtvertrag mit der Stadt
Zerbst Uber nur 30 Jahre bestand. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld sollte den Tra-
ger im Interesse eines wirtschaftlichen Angebotes dazu anhalten, Erbbaupachten
Uber einen langeren Zeitraum abzuschlieBen. Dies gilt insbesondere, wenn der
Vertrag fir die gemeinnitzige Einrichtung mit einer Kommune geschlossen wur-
de. Andererseits kann mit dem Trager auch verhandelt werden, dass die Kosten

fur den sich unwirtschaftlich auswirkenden Erbbaupachtvertrag dem Trager anzu-
lasten sind.

Dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld wird empfohlen, die Triger auf die Nut-
zungsdauern nach der BewertRL LSA hinzuweisen und entsprechend die
Entgeltverhandlungen zu fiihren. Der Landesrechnungshof empfiehlt an-
gemessene Abschreibungssiitze zu vereinbaren.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in einigen Fallen Kosten fiir Leasingra-
ten ausgewiesen wurden, obwoh! der Trager einen Kreditvertrag zur Finanzie-
rung der Fahrzeuge abgeschlossen hatte. Dies betraf z.B. die Einrichtung Kin-
derwohngruppe ,Ziethe-Knirpse* der St. Johannis GmbH. Fir das Fahrzeug wur-
de im Kalkulationsblatt eine Leasingrate fur 48 Monate zugeordnet. Dies ent-
sprach jedoch der monatlichen Kreditrate i.H.v. 388,00 €, die auf einem der An-
gebote nachgewiesen war. Fahrzeuge kénnen steuerlich tber 5 Jahre bzw. nach
der Bewertungs-Richtlinie LSA sogar 6-8 Jahre abgeschrieben werden. Daraus
ergeben sich jahrlich geringere Abschreibungskosten.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die betriebswirtschaftlich

korrekte Zuordnung nach Leasing und Erwerb von Vermdgensgegenstin-
den vorzunehmen ist.

9. Ausstattung /Ersatzbeschaffung

Die St. Johannis GmbH kalkulierte die Kostenart Ausstattung /Ersatzbeschaffung
auf der Basis eines Pauschalsatzes fir alle Einrichtungen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
gemal dem Gebot der Leistungsgerechtheit darauf hin wirken sollte, dass jede
Einrichtung in einer gesonderten Kostenstelle erfasst wird und damit die Héhe
der Kosten nach Kostenarten konkret je Einrichtung in der Kosten- und Leis-
tungsrechnung nachvollziehbar wird.
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54 Unzureichende Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen

Voraussetzung fur die Verpflichtung zur Ubernahme des Leistungsentgelts ist
gem. § 78 b Abs. 1 Nr. 3 eine QEV, nach der die Grundsétze und MaRstébe fur
die Bewertung der Qualitit der Leistungsangebote sowie Uber geeignete MaR-
nahmen zu ihrer Gewahrleistung geregelt sind.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die vom Landkreis Anhalt-Bitterfeld
abgeschlossenen Vereinbarungen zur Gewabhrleistung der Qualitatsentwicklung
Uberwiegend keine Aussagen enthielten. Teilweise waren Qualitatsentwicklungs-
kriterien Bestandteil der Leistungsbeschreibungen. LEQ fur die Tagesgruppen
enthielten unter Nr. 4 die Festlegung, dass der Einrichtungstrager MaRnahmen

zur Qualitatssicherung durchzufiihren und diese nachvollziehbar zu dokumentie-
ren hat.

GeméR § 6 sowie Anlage 3 RV LSA sind Vereinbarungen zur Bewertung der
Qualitat der Leistungsangebote sowie Uber geeignete Malinahmen zu ihrer Ge-
wahrleistung (Struktur-, Prozess-, Ergebnisqualitat) abzuschlieRen. Durch die
Bewertung und die geeigneten Malnahmen der Gewabhrleistung soll belegt wer-
den, in welchem Umfang, nach welchen Standards und mit welchem Ergebnis
die vereinbarten Leistungen erbracht werden. GemaR Anlage 3 RV LSA ist es
Aufgabe der Einrichtungstrager, MaRnahmen der Qualitatssicherung und Quali-
tatsentwicklung durchzufihren.

Die Anlage 3 zum RV LSA enthélt jedoch keine vertiefenden Erlauterungen zu
den Qualitdtsmerkmalen und Indikatoren der Bewertung sowie zu deren fachli-
cher Diskussion zwischen den Vereinbarungspartnern. Die fachliche Umsetzung
und detaillierte Beschreibung ist der jeweiligen einrichtungsbezogenen Qualitéats-
entwicklungsvereinbarung vorbehalten."

Maflnahmen zur Gewahrleistung der fachlichen Qualitat der Einrichtungen, wie
insbesondere

- interne Beratung und Anleitung,

! Der Landesrechnungshof verweist hier auf die qualifizierten Anlagen zur QEV 2007 des Jugendamtes des Landkreises
Wittenberg mit den freien Trégern, nach denen mit den vereinbarten Qualitatskriterien und indikatoren der Struktur- und
Prozessqualitit sowie den erarbeiteten Fragebogen zur Befragung aller am Hilfeprozess Beteiligten (Ergebnisqualitét) sub-
stantiierte und umfassende Grundlagen fur den Abschluss individueller QEV und damit einrichtungsbezogener Dialoge der
Vereinbarungspartner zur fachlichen Weiterentwicklung von gemeinsamen Qualitatsstandards vorliegen.
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- Fortbildung und Supervision,

- regelméaRige Fallberatungen im Team,

- systematische Dokumentation der Entwicklung des jungen Menschen,
- Controlling und

- Qualitatsmanagement

wurden teilweise in den Leistungsbeschreibungen - die jedoch auch nicht nach-
vollziehbar vereinbart wurden - noch genannt. Konkrete Qualitatsgrundsatze fur
die Leistungsangebote, Konzepte der Qualitatsentwicklung und Leitlinien zur
Bewertung der Qualitat fehlten jedoch zumeist. Es ist nicht ausreichend zu ver-
einbaren, dass die Qualitat der Leistungen zu sichern ist.

Zur Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat sind die Qualititskriterien zZu be-
zeichnen und ihnen pruffahige Indikatoren, Verantwortlichkeiten und Bewer-
tungsmuster vorzugeben. Transparente Ziel- und Wirkungsvorgaben fir die Qua-
litatsentwicklung der Hilfeplanverfahren und des padagogischen Alltags tragen
erheblich zu einer entwicklungsorientierten Eigenprufung der Einrichtungstrager,
zur Beteiligung der Betroffenen und ihres Umkreises (Fragebégen) und des Ju-
gendamtes bei.

Die Qualitatsentwicklung der einzelnen Einrichtung, die Auswertung von Frage-
bdgen und daraus folgende MaRnahmen sind zu dokumentieren und die Ergeb-
nisse turnusmaRig gemeinsam mit allen Beteiligten auszuwerten. Die Qualitits-
entwicklungsvereinbarung hat dies konkret fir die jeweilige Einrichtung zu si-
chern. Erst dies gewihrleistet eine leistungs- und entgeltbezogene Darstellung
der Qualitatsentwicklung des Leistungsangebots und einen leistungsbezogenen
Dialog zwischen dem Einrichtungstrager und dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld zur
Reflexion der Zielerreichung und, falls erforderlich, zur Anderung der Leistungs-
erbringung. Die Vereinbarungspartner kénnen auch Spitzenverbdnde, das Lan-
desjugendamt in seiner Aufgabenwahrnehmung gemal § 85 Abs. 2 Nr. 5 und 6
SGB Vil sowie ggf. die Hauptbeleger beteiligen. Hauptbeleger wurden in keinem
Fall zur Verhandlung von LQE herangezogen.

Der Landesrechnungshof regt des Weiteren eine Dialoggemeinschaft des 6JHT
und der freien Trager an, die ebenso zum breiten Erfahrungsaustausch des
wechselseitigen Verstindnisses von Qualitat unterstiitzen kann.
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Der Landesrechnungshof stellt fest, dass Qualitdtsentwicklungsvereinba-
rungen als Voraussetzung fiir die verpflichtende Ubernahme des Entgeites
durch die 6JHT nicht vereinbart waren.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat dafiir Sorge zu tragen, dass einrich-
tungsspezifische Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen abrechnungsféihig
Ziele und MaRstibe, Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitit und damit
verbundene Qualititsmerkmale und Indikatoren definieren und der Dialog
zur Einschitzung der genannten Kriterien zwischen der Einrichtung und
dem Jugendamt fiir die jeweilige Einrichtung gefiithrt und dokumentiert so-
wie ggf. die Qualitatsentwicklungsvereinbarung fortgeschrieben wird.

Prufverfahren geméaR Anlage 3 RV LSA

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld behielt sich nach den Regelungen der LQE keine
Prufung von Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistung vor. Mégliche Kontroilin-
strumente gingen aus der Vereinbarung nicht hervor.

Der RV LSA regelt in § 6 sowie Anlage 3 das besondere Prifrecht, sobald Quali-
tatsabweichungen bekannt werden. Insbesondere die Nrn. 3 - 8 der Anlage 3
zum RV LSA legen das Prifverfahren fest. Die rahmenvertraglich festgelegte
Durchfihrung des Prifverfahrens gewahrleisten die LQE nicht, da keine Rege-
lungen zum Prifverfahren getroffen wurden.

Der Landesrechnungshof erachtet es weiterhin fir erforderlich, in den LQE aus-
dricklich zu vereinbaren, dass die Trager Anderungen ihrer Leistungen (Abwei-
chen von den vereinbarten Leistungsbeschreibungen wie abweichender Perso-
naleinsatz, d.h. unbesetzte Stellen, fehlende Qualifikation des eingesetzten Per-
sonals oder Anderung der Platzzahlen) und Beanstandungen der Heimaufsicht
unverzuglich anzuzeigen haben.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat dafiir Sorge zu tragen, dass die Priifung
der Einrichtungen bei Qualitdtsabweichungen rechtssicher vereinbart wird.

Dem 6JHT steht auch ein generelles Prifrecht (Anlage 3, Nr. 3 RV LSA) zu. Auf
Nachfrage des Landesrechnungshofes teilte das Jugendamt mit, dass bislang
noch keine Einrichtung auf die Einhaltung von Qualitatsstandards geprift wurde.
Das Jugendamt nehme an den Vorortterminen des Landesjugendamtes teil.
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Es ist zunadchst eine permanente Aufgabe der Einrichtungstréiger, die Qualitat der
Leistungen zu gewashrleisten und zu bewerten. Dabej ist es nicht ausreichend,
auf die halbjahrlichen Hilfeplangesprache nach § 36 SGB VIl zu verweisen, da
diese sich auf einzelne Hilfefélle beziehen und nicht umfassend die Leistung und
Qualitat der Gesamteinrichtung (transparente Struktur, Rahmenbedingungen,
Personal- und Beschwerdemanagement, Krisenmanagement usw.) beleuchten.

Der 6JHT kann iiber fachlich substantiierte Vereinbarungen zur Qualitiits-
entwicklung wesentlich dazy beitragen, dass die Eigenevaluierung der Ein-
richtungstriger die wesentlichen Qualititskriterien der Struktur-, Prozess-
und Ergebnisqualitit umfasst sowie deren Umsetzung und Bewertung in-
haltlich und organisatorisch nachvolizogen werden kann.

Der Landesrechnungshof empfiehlt in den einrichtungsbezogenen Qualitatsent-

wicklungsvereinbarungen festzuhalten, dass ein kontinuierlicher Dialog zu fiihren
und zu dokumentieren ist.

Weiterhin sollte mindestens vor dem Abschluss neuer Entgelt- und Leis-
tungsvereinbarungen eine ordnungsgemaiRe Qualitétsentwicklungsverein-
barung auch unter Beriicksichtigung aktueller Ergebnisse vom Einrich-
tungstrager vorgelegt werden.

Flexible Elternhilfen

Der Landkreis Anhait-Bitterfeld hat mit dem Albert-Schweitzer-Familienwerk
Sachsen-Anhalt e.V. eine Vereinbarung nach §§ 78a ff i.v.m. dem RV LSA nach
§8§ 27 i.V.m. 31 SGB VIl fir die Flexible Elternhilfe - Zerbst - mit Wirkung ab dem
01.12.2009 geschlossen. Bei der Sozialpadagogischen Familienhilfe gem. § 31
SGB VIl handelt es sich i.d.R. um ein in der Familie geleistetes und somit nicht-
stationdres Angebot, welches die Sicherung und Wiederherstellungsfunktion in
der Familie zur Aufgabenstellung hat. Der Hilfeschwerpunkt liegt nach der Kon-
zeption bei Eltern mit Kindern im Alter von 0-6 Jahren, um Hilfe, Anleitung und
Unterstitzung beim Abbauy unglnstigen elterlichen Erziehungsverhaitens zu ge-
ben und damit die Herausnahme der Kinder aus dem elteriichen Haushalt zy
vermeiden. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld und der Tréger konzipierten ein in den
Réumen des Tragers durchgefithrtes Angebot fir die Hilfestellung in uberwie-
gend gruppenpédagogischer Form mit in zweiwdchigem Abstand stattfindenden
Einzelreflektionen. Das Projekt ist auch nach Ansicht des Landesrechnungshofs
ein ambulantes Projekt, das nicht der Betriebserlaubnis bedarf und damit keine
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Einrichtung darstellt. Da es sich hier um keine Einrichtung i.S.v. § 78a SGB VIiI
handelt, ist die Grundlage der Entgeltvereinbarung § 77 SGB VIlI. Der RV LSA
findet daher keine Anwendung, ebenso wie die §§ 78a ff SGB VIl nicht die
Rechtsgrundlage der LQE sind. In Anlehnung an § 78b SGB Vil kénnen jedoch
Leistung, Entgelt und Qualitatsentwicklung vereinbart werden. Die Praambel der
LQE bedarf daher der Anderung der aufgefihrten Rechtsgrundlagen.

Der Tragerwerk Soziale Dienste in Sachsen-Anhalt e.V. und der Landkreis An-
halt-Bitterfeld vereinbarten auf der Grundlage des §§ 78a ff SGB VIil und des RV
LSA Leistung und Entgelt fir die Flexible Tagesgruppe - Elternhilfe in Bitterfeld
,Mobile*, welche Leistungen nach § 27 i.V.m. §§ 30, 31, 32 und § 35a SGB VIl
anbot. Zur Tagesgruppe fur Kinder im Alter von 0 - 7 Jahren mit einer Platzkapa-
zitat von 8 Platzen lag eine Betriebserlaubnis vom 08.06.2010 mit Wirkung ab
dem 14.06.2010 vor. GemafR Nr. 2.2. der Leistungsbeschreibung wird die Ziel-
gruppe in Muttern und Vétern gesehen, die aus eigenem Antrieb heraus eine
notwendige Verdnderung ihrer Lebenssituation herbeifihren kénnen und/oder
hierfr Unterstitzung durch professionelle Krafte benétigen. Zielgruppe sind wei-
ter Kinder, deren Wohl nicht gewahrleistet ist und die deshalb Hilfe bendétigen,
sowie Kinder, die fur ihre individuelle und soziale Entwicklung Férderung benéti-
gen, um so Benachteiligungen zu vermeiden oder diese abzubauen. Die Kinder
besuchen vormittags Kindertagesstatten. Nach einem kurzen Austausch mit den
Eltern legen die Kinder Mittagsruhe ein und nach der Vesper beginnt die Einzel-
und Gruppenférderung der Kinder. Fir die Eitern soll in dieser Zeit ein Eltern-
coaching stattfinden, welches als wichtiger Baustein der ambulante Erziehungs-
hilfe der flexiblen Tagesgruppe bezeichnet wird (Nr. 3.2 Leistungsbeschreibung).

Bedarfsabhangig wird die Familienhilfe in hduslicher Umgebung von 17.30 Uhr
bis 20.00 Uhr fortgesetzt.

Eine weitere Betriebserlaubnis lag fur die Flexible Tagesgruppe Elternhilfe
ARCHE der Ev. Kirchengemeinde St. Jacob vom 15.06.2009 fur 8 Kinder ab ei-
nem Aufnahmealter von 6 Monaten vor. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld verein-
barte mit dem Trager Leistung und Entgelt geman § 78a ff. SGB VIII und auf der
Grundlage des RV LSA. In der Leistungsbeschreibung wird die Flexible Elternhil-
fe als ein spezielles Angebot fur junge Familien oder alleinerziehende Elternteile
mit mehreren Kindern beschrieben, bei denen durch unterschiedliche Ausldser
eine deutliche familidre Uberlastungssituation entstanden ist. Auch hier besuchen
die Kinder zunéachst die Kindertagesstatte oder dltere Geschwisterkinder bis 9
Jahre die Schule und werden dann vom Trager - wenn méglich unter Einbezie-
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hung der Eltern - in die Tagesgruppe abgeholt. Die Eltern werden in die tagliche
Arbeit der Einrichtung einbezogen und regelmagig in ihrer Erziehungskompetenz
und Alitagsfihrung auch im Wohnumfeld geférdert.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld befUrwortet diese Einrichtungen fur Eltern, die
nicht in der Lage sind, ihre normal kindergarten- und teilweise schulfahigen Kin-
der zu erziehen. Der Hilfeschwerpunkt liegt somit Uberwiegend bei den Eltern.
Diese Hilfen fur die Eltern sind jedoch zunachst grundsétzlich der sozialpddago-
gischen Familienhilfe nach § 31 SGB VIl zuzuordnen. In den beiden letztge-
nannten flexiblen Tagesgruppen werden jedoch auch die Kinder fir einen Teil
des Tages durch einen Trager in einer Einrichtung ohne Beisein der Eltern und
somit in einem erlaubnisbed(rftigen Bereich betreut.

Das Landesjugendamt und der Landkreis Anhalt-Bitterfeld gingen davon aus,
dass Tagesgruppen gem. § 32 SGB VIII gebildet wurden und entsprechend Ver-
einbarungen nach § 78a ff. SGB VIl abzuschlieRen waren.

GeméR § 32 SGB VIl soli Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe die Entwick-
lung des Kindes oder des Jugendlichen durch soziales Lernen in der Gruppe,
Begleitung der schulischen Fdérderung und Elternarbeit unterstitzen und dadurch
den Verbleib des Kindes oder des Jugendlichen in seiner Familie sichern. Die Hil-
fe kann auch in geeigneten Formen der Familienpflege geleistet werden. Nach
der Kommentierung zum SGB VI von Goerdeler und Wapler bestehen 3 Kom-
ponenten der Erziehung in der Tagesgruppe:

1. Soziales Lernen in der Gruppe

Die Tagesgruppe soll als Erfahrungs- und Entwicklungsraum fiir das soziale Ler-
nen genutzt werden. Dazu gehért die Schulung der differenzierten Wahrnehmung
der Anderen ebenso wie der eigenen Person, die Entwicklung addquater Formen

der Kommunikation und Interaktion in der Gruppe, des Interessenausgleichs und
der K onfliktbewiltigung.

2. Begleitung der schulischen Férderung

Die Begleitung der schulischen Férderung beinhaltet die (tdgliche) Hilfe bei den
Hausaufgaben einschliellich einer entsprechenden Nachhilfe, die Férderung der
Leistungsmotivation und die Vermittiung von Lemtechniken sowie die Unterstiit-
zung des Bildungsprozesses allgemein. Dazu gehért es auch, Leistung und Lern-
fortschritte fir die jungen Menschen erfahrbar zu machen. Die Zielsetzung gibt
implizit vor, dass die Erziehung in der Tagesgruppe die Verweilzeiten des Kindes
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in der Familie merkbar reduzieren und konflikttrdchtige Bereiche wie die Ausei-
nandersetzung um die Bewdltigung der schulischen Anforderungen in fachliche
Obhut gegeben werden soll.

3. Elternarbeit

Die Elternarbeit soll dazu beitragen, dass die Erziehungsschritte der Tagesgrup-
pe nicht durch gegenléufiges Verhalten der Eltern zunichte gemacht werden. Sie
soll die Eltern in ihrer Verantwortung stérken und ihnen Wege aufzeigen, wie sie
ihrerseits das Kind stérken und férdern kénnen.

Die fachlichen Empfehlungen des Landesjugendamtes Bayern zur Erziehung in
einer Tagesgruppe gem. § 32 SGB VIII - derartige Empfehlungen liegen vom
Landesjugendhilfeausschuss im Land Sachsen-Anhalt nicht vor - zeigen auf,
dass die Erziehung in einer Tagesgruppe sich von der Kindertagesbetreuung
nach den §§ 22 ff. SGB VIl (in Horten) durch die bedarfsnotwendige Leistung
familienergédnzender Erziehungshilfe(n) unterscheidet. Eine Hilfe nach § 32 SGB
VIl ist dann zu gewahren, wenn die Entwicklung des Kindes oder des Jugendli-
chen in den drei im Gesetz angefihrten Bereichen ,soziales Lernen in der Grup-
pe, Begleitung der schulischen Férderung und Elternarbeit der Unterstiitzung
bedarf und dadurch der Verbleib des Kindes in der Familie gesichert werden
kann. Eine Einrichtung kann nur dann die im § 32 SGB Vill beschriebene Hilfe
zur Erziehung erbringen, wenn vor allem Konzept und Leistungsbeschreibung,
Personalausstattung und GruppengréRe sowie die Kompetenz der Fachkrafte
dazu geeignet sind, die genannten Inhalte in allen Punkten umzusetzen. Die
fachlichen Empfehlungen gelten daher dem Gesetzestext folgend fiir Schulkin-
der. Was die Arbeit mit dem Kind oder Jugendlichen betrifft, steht zunachst das
Medium der Gruppe im Vordergrund. Soziales Lernen findet vor allem in der
Gruppe der Gleichaltrigen statt. Die Verhaltensauffalligkeiten, Entwicklungsver-
zbgerungen und -stérungen, die in der Gruppe nicht ausreichend bearbeitet wer-
den kénnen, sind Gegenstand ergdnzender und vertiefender padagogisch-
therapeutischer Einzelbehandlung. Die Begleitung schulischer Férderung besteht
vor allem in einer strukturierten, zielgerichteten und intensiven Unterstitzung
beim Lernen und bei der Bewaltigung schulischer Anforderungen. Die Zusam-
menarbeit und das abgestimmte Handeln der Fachkrafte der Tagesgruppe mit
den Eltern und den Lehrkraften der Schule sind wesentlich fur den Erfolg der
MaRnahme. In der Regel findet die Zusammenarbeit mit der Familie in der Ein-
richtung statt. Aufsuchende Arbeit (Hausbesuche) werden im Rahmen der dafir
zur Verflgung gestellten Ressourcen abgesprochen und wahrgenommen. Ge-
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Zielte Informationen zu den Belastungen im Erleben und Handeln des Madchens
oder des Jungen und daran anknupfende Beratung im Hinblick auf den padago-
gischen bzw. familigren Erziehungsalltag kénnen dazu beitragen, die familigre Si-
tuation zu entspannen und zu verbessern. Gegebenenfalls kénnen erganzend El-
terntrainings, Interaktionsberatung, l6sungsorientierte Beratung und Elternsemi-

nare zum Einsatz kommen. (Familien-)Therapeutische Leistungen sind in der
Regel nicht Bestandteil der Hilfe 2

Nach § 32 Abs. 2 SGB VIII kann die Leistung der Tagesgruppe in Familienhilfe
erfolgen. D.h. das Kind oder Jugendliche sind nicht fahig, sich in einer Tages-

gruppe zu entwickeln, und eine Pflegefamilie leistet die Aufgaben nach § 32 Abs.
1 SGB VIII.

Der Landesrechnungshof ist zu der Auffassung gelangt, dass die 0.g. wesentli-
chen Merkmale einer Tagesgruppe gemaf § 32 SGB VI von den flexiblen Ta-
gésgruppen nicht erfullt werden. Dies betrifft insbesondere, dass Leistungen der
schulischen Férderung und damit die von der Tagesgruppe angesprochene Ziel-
gruppe der schulpflichtigen Kinder nur im Ausnahmefall die Zielgruppe bilden.
Zielgruppe sind vorrangig die nicht erziehungsfahigen Eltern von Sauglingen bis
Vorschulkindern. Uberwiegend erhalten die Kinder der flexiblen Tagesgruppe be-
reits in der Kindertageseinrichtung eine Betreuung, die das soziale Lernen fér-
dert. Ziel der Kinderbetreuung ist es gemalk § 1 des Kinderférderungsgesetzes
(Kif6G) in Tageseinrichtungen und in Tagespflegestellen die Entwicklung jedes

Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit
zu férdern.

Der Begriff der Tageseinrichtung ist ein Oberbegriff und umfasst viele maogliche
verschiedene Formen. Als Unterformen von Tageseinrichtungen bestimmt § 4
Abs. 2 Kif6G vom 5. Mérz 2003, gultig bis 31.07.2013:

1. Kinderkrippen fur Kinder bis zum Alter von drei Jahren,
2. Kindergérten fur Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt,
3. Horte fur schulpflichtige Kinder und

4. Kindertagesstatten als kombinierte Tageseinrichtungen nach den Nummern 1
bis 3.

"2 Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses Bayern in seiner 119. Sitzung am 06.10.2011
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Nach § 4 Abs. 3 Kif6G ist Tagespflege die Betreuung und Férderung von Kindern
durch eine Tagespflegeperson im Haushalt der Tagespflegeperson, der Eltern
oder in anderen geeigneten Raumen nach § 23 SGB ViIl.

Mit der Anderung des KiféG soll die strikte Normierung aufgehoben werden. Ge-
mak § 4 Abs. 1 und 2 Kif6G in der Fassung vom 23.01.2013 (glltig ab
31.07.2013) gilt folgende Definition:

(1) Tageseinrichtungen sind eigensténdige sozialpadagogisch orientierte Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe, in denen sich Kinder bis zum Schuleintritt

oder schulpflichtige Kinder fur einen Teil des Tages oder ganztags aufhalten.

(2) Tagespflege ist die Betreuung und Férderung von Kindern durch eine Tages-
pflegeperson im Haushalt der Tagespflegeperson, der Eltern oder in anderen ge-
eigneten Rdumen nach § 23 SGB VIII.

Diese Anderung sollte gerade dazu fihren, eine strenge Typenbildung von Ta-
geseinrichtungen zu vermeiden (s. auch Grube, in: Hauck/Haines, Sozialgesetz-
buch SGB VilI, Kinder- und Jugendhilfe, Kommentar Loseblatt, § 22 Rn. 46). Die
Lander haben sich hinsichtlich der Anspruchserfullung jedoch innerhalb der Defi-
nition der bundesrechtlich erlaubten Betreuungsformen zu halten. Insofern ist die
Differenzierung des Leistungsangebots auch méglich, begriRenswert und ent-
spricht der gesetzgeberischen Absicht (BT-Drs. 15/3676, 31), dem Pluralitatsge-
bot. Damit 6ffnet sich auch in Sachsen-Anhalt die Méglichkeit, Kinderbetreuung
von 0 Jahren bis i.d.R. zu Vorschulkindern in flexiblen Elterngruppen vergleichbar
den Eltern-Kind-Gruppen im Land Brandenburg durchzufuhren. Sowoh! im Rah-
men einer Tageseinrichtung als auch im Rahmen der Kindertagespflege ist fur
die Eltern-Kind-Einrichtung der Handlungsspielraum vorhanden. Auch ein flexib-
lerer Ansatz ist denkbar, bei dem Elternteile jeweils nur unregelméaRig oder
wechselweise anwesend sind und mitwirken. '

Der Deutsche Verein hat publiziert, dass Kindertagespflege keine Hilfe zur Erzie-
hung ist und daher entsprechend andere Maf3stédbe anzusetzen sind. im Rahmen
der Hilfe zur Erziehung nach §§ 27, 32 SGB VIl in Verbindung mit § 36 SGB Vili
kann jedoch im Einzelfall Kindertagespflege auch als besondere qualifizierte
Form familidrer Betreuung gewahrt werden, wenn ein Uber den Regelférderungs-

'* vom Land Brandenburg beauftragtes Gutachten zur RechtméaRigkeit von Eltern-Kind-Gruppen ,Die Bewertung der Spiel-

kreise in § 1 Abs. 4 KitaG Bbg im Lichte des § 24 Abs. 2 SGB VIli in der ab dem 1.8.2013 geltenden Fassung" vorgelegt
von Rechtsanwalt Janko GeRner Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
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bedarf hinausgehender individueller erzieherischer Bedarf vorliegt. Sie setzt vo-
raus, dass das Kind eine bedarfsgerechte Hilfe zur Erziehung durch die Tages-
pflegeperson erhalt.' Die Gewahrung der Hilfe zur Erziehung wird somit konkret
an den Bedarf des Kindes gebunden und nicht an die vordergriindig durchgefiihr-
te sozialpadagogische Hilfeleistung fir die Eltern. Hinzuzufugen ist jedoch, dass

die Hilfe zur Erziehung nach § 32 SGB VIl auch den schulischen Bereich umfas-
sen muss.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ermoglicht die neue Rege-
lung des § 4 Kif6G die Bildung flexibler Elterngruppen, die mit Bundesrecht
vereinbar sind und als Einrichtungen der Kindertagesbetreuung oder auch
der Tagespflege bedarfsgerecht und damit rechtsanspruchserfiillend arbei-
ten kdnnen. Das Angebot der flexiblen Elternhilfe enthélt somit sowohl iiber
das KiféG zu finanzierende Leistungen am Kind als auch iiber die SPFH als

Hilfe zur Erziehung zu finanzierende Leistungen.

Der Landesrechnungshof sieht den Landkreis in der Gesamtverantwortungs-
pflicht, fur diese speziellen Einrichtungen die Bereiche Kindertagesstatten und
Hilfen zur Erziehung organisatorisch und planerisch zu vernetzen. In der Folge
betreibt der freie Trager organisatorisch eine Kindertagesstitte, die zudem ein
erhebliches Mal an SPFH gema&R einem Hilfeplan gewahrleistet. Entsprechend
kann die Finanzierung fiir eine hier in getrennten Einrichtungen durchgefiihrte
,Ganztagsbetreuung” des Kindes und die SPFH z.B. gemal § 77 SGB VII! (ber
Fachleistungsstunden oder empfehlenswert Gber eine vereinbarte Pauschale

vorgenommen werden. Die Finanzierung erfolgt somit nicht nur tber eine Haus-
haltsstelle.

Ebenfalls halt es der Landesrechnungshof fiir erforderlich, dass fur das Land
Sachsen-Anhalt eine Strukturgebung bzw. -setzung in geeigneter Form, z.B. als
Erlass, Handlungsempfehlungen bzw. Leitfaden, erarbeitet wird, um die struktu-
rellen Anforderungen der Eltern-Kind-Einrichtungen in ggf. verschiedenen For-
men, die fir eine Qualifizierung als rechtsanspruchserfiillende Betreuungsform
erforderlich sind, naher zu definieren und vorzugeben. Der Landkreis kann sich
daflr in den Arbeitskreis der Jugendamtsleiter beim Landkreistag einbringen.

Der Landesrechnungshof stelite fest, dass es nach der Bildung der flexiblen Ta-
gesgruppen nicht nachweislich zur Evaluierung der Projekte durch das Landes-

' vgl. Deutscher Verein fiir offentliche und private Firsorge 03/05-AF Il 28.09.2005
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jugendamt und den Landkreis kam. Die anvisierte Auslastungsquote der flexiblen

Tagesgruppe ,Mobile” wurde beispielsweise nicht erreicht, obwohl sie nur bei
90 % lag. ’

Im Rahmen der Priifung der Qualitdtsentwicklung ist fiir diese Ausnahme-
projekte seitens des Trdgers, der Eitern und ggf. Kinder und des 6JHT eine
Bewertung nach ihrer Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat durchzufiih-
ren, um den Erfolg zu bewerten und Schlussfolgerungen fiir Optimierung
und zukiinftige Fortfiihrung des Projektes ziehen zu kénnen. Davon unter-
richtet werden kénnen auch andere 6JHT, um Moglichkeiten der Unterstiit-
zung der Hiife bediirftigen Eitern bei der frithkindlichen und Vorschulerzie-
hung der Kinder diskutieren zu kénnen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Aufnahme in die Gruppe
entgegen der Leistungsbeschreibung nicht auf Weisung des Jugendamtes er-
folgt. Das Jugendamt hat dem Wunsch- und Wahirecht der Sorgeberechtigten zu

folgen, die Leistung unterliegt somit der Zustimmung durch die Personensorge-
berechtigten.
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Hinweise zur Vereinbarung

Inhalt der LQE

Die Vereinbarung zwischen dem Tragerwerk Soziale Dienste in Sachsen-Anhalt
e.V. und dem Landkreis zur heilpddagogischen Tagesgruppe Wolfen enthielt kei-
ne konkrete Angabe des Standortes der Tagesgruppe und zur Betriebserlaubnis.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat im Interesse der Rechtssicherheit da-
rauf zu achten, dass die Vereinbarungen unter Angabe der der Einrichtung
zu Grunde liegenden Betriebserlaubnis, des genauen Standortes und der

korrekte Bezeichnung in Ubereinstimmung mit der Betriebserlaubnis abge-
schlossen werden.

EntgeltmaRstab

Der 6JHT bestatigt gemaR dem Vertragstext, dass die im eingereichten Entgelt-
blatt (Anlage 2) dargesteliten Kosten i.H.v. ... € pro Betreuungstag sich nachvoll-
Ziehbar aus den zu erbringenden Leistungen ergeben.

Im Interesse des Bestimmtheitsgebotes ist die Entgelteinheit vollstindig
anzugeben. Das Entgelt wird in € je Betreuungstag und Platz berechnet.

Aktualitat der Entgeltvereinbarungen

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass Entgeltvereinbarungen bereits
seit Uber 4 Jahren ungepriift wirksam waren. Dies betraf insbesondere Einrich-
tungen des Albert-Schweitzer-Familienwerk Sachsen-Anhalt e.V.

Es ist nach Ansicht des Landesrechnungshofs nicht realistisch, dass bei ord-
nungsgemaRer Ursprungskalkulation und permanenten Betriebskosten- und Ge-
haitsentwicklungen tiber Zeitraume von 4 Jahren und mehr der leistungsgerechte
Betrieb der Einrichtung mit gleichbleibenden Entgelten zu gewabhrleisten ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt in den Fillen langjéhrig gleichbleiben-
der Entgelte die Uberprﬁfung der Plausibilitit der Entgelte ggf. im Wege der
Neuverhandlung auf der Basis von Vorjahresergebnissen.

Abrechnungsregelungen

Die Evangelische Kirchengemeinde ,St. Jakob* stelit die Leistungen bereits vor
dem Leistungsmonat in Rechnung. Die Gemeinnitzigen Paritatischen Sozial-
werke - PSW GmbH, die Tragerwerk Soziale Dienste in Sachsen-Anhalt GmbH

oder die EJF-Lazarus gAG rechnen die Leistungen nach Ablauf des Leistungs-
monats ab.
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Die Vereinbarungen enthalten keine Regelungen zum Abrechnungsmodus. Ge-
malk § 7 Nr. 4 RV LSA kénnen Abschlagzahlungen und nachtragliche Rech-

nungslegung vereinbart werden. Die Trager praktizieren verschiedene Abrech-
nungsformen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass der Abrechnungszeit-
punkt zu verhandeln und entsprechend festzulegen ist.

Freihaltegeld

Der Landkreis und die Evangelische Kirchengemeinde ,St. Jakob“ vereinbarten
mit der LQE vom 07.09.2012 fiir eine gemeinsame Wohnform Mutter/Vater und
Kind'® unter § 1 Freihaltegelder bei Beurlaubung unter Abzug des Verpflegungs-
satzes vom Entgeltsatz. Das vereinbarte Freihaltegeld war nach § 2 der LQE un-
ter bestimmten Bedingungen fur die Dauer von 6 Wochen weiterzuzahlen. Nach
§ 2 Abs. 2 LQE galten als voribergehende Abwesenheit insbesondere Beurlau-
bung, Erkrankung und stationdre Krankenbehandlung. Das unter § 1 LQE fest-
gesetzte Freihaltegeld galt jedoch nur fiir Beurlaubungen, so dass fur die ande-
ren Falle vorubergehender Abwesenheit keine Entgeltregelung bestand.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat im Interesse des Bestimmtheitsgebotes
die Festsetzung des Freihaltegeldes fiir die Fille voriibergehender Abwe-
senheit gemiR § 2 Abs. 2 LQE zu vereinbaren.

Kiundigungsklauselin

Eine Vielzahl der Vereinbarungen des Landkreises Anhalt-Bitterfeld nach § 78b
SGB VIII fur Leistungen nach § 27 i.V.m. § 34, § 35a sahen (entgegen einigen
Vereinbarungen fur Leistungen nach § 32 SGB VIIl) weder ordentliche Kindi-
gungsfristen noch ein auBerordentliches Kiindigungsrecht vor. Da kein Vereinba-
rungszeitraum festgelegt war, war auch die spezialgesetzliche Regelung zur
Fortgeltung nach Ablauf des Vereinbarungszeitraumes nicht wirksam.

Fir die Kundigung gelten somit die offentlich-rechtlichen Vorschriften nach
SGB X zur Kindigung. Gemaf § 59 SGB X kann jede Vertragspartei eine An-
passung des Vertragsinhalts an die gednderten Verhaltnisse verlangen oder, so-
fern eine Anpassung nicht méglich oder einer Vertragspartei nicht zuzumuten ist,
den Vertrag kiindigen. Die Kiundigung bedarf der Schriftform, soweit nicht durch

' Es sollte die Bezeichnung Mutter/Vater und Kind gewahit werden, da die Belegung fir 1+1 vorgesehen ist.
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Rechtsvorschrift eine andere Form vorgeschrieben ist. Sie soll begriindet wer-
den.

Die LQE sahen keine ordentliche Kindigungsfrist fur den Leistungserbringer vor.
Im Interesse der jungen Menschen ist es notwendig, Einrichtungswechsel scho-
nend zu vollziehen. Fur die 6JHT kann jedoch keine ausreichende Zeitspanne
gegeben sein, die Hilfen im Falle einer kurzfristigen Kindigung durch den Trager
der Einrichtung ordnungsgeman weiter zu gewdhren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fiir den Fall notwendiger Neuverhand-
lungen ausreichende Kiindigungs- bzw. Anpassungszeitriume festzuset-
zen und ein auBerordentliches Kiindigungsrecht beispielsweise bei Nicht-
mitteilung von Anderungen der Betriebserlaubnis vorzubehalten.

Leistungen der Jugendhilfe nach dem SGB Vi
Vorbemerkungen

§ 1 SGB Vil regelt Folgendes: “Jeder Jjunge Mensch hat ein Recht auf Férderung
seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsféahigen Persénlichkeit, Pflege und Erziehung der Kinder sind das na-
tarliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre
Betétigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

Dabei soll die Jugendhilfe zur Verwirklichung des Rechts insbesondere:

* Junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und
dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

e Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und un-
terstitzen,

*  Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Woh! Schiitzen,

s dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder
Zu schaffen.”

Ein Personensorgeberechtigter (leibliche Eltern, Pflegeeltern) hat nach den fir

die Kinder- und Jugendhilfe geltenden Vorschriften bei der Erziehung eines Kin-

des oder Jugendlichen Anspruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn eine dem Wohl

des Kindes oder Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrieistet und

die Hilfe fur seine Entwicklung geeignet und notwendig ist. Hilfe zur Erziehung

wird insbesondere nach Ma3gabe des § 27 i.V.m. §§ 28 bis 35 SGB VIl gewahrt.

Art und Umfang der Hilfe richtet sich nach dem erzieherischen Bedarf im Einzel-
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fall, dabei soll das eigene soziale Umfeld des Kindes oder Jugendlichen einbe-
zogen werden.

Kinder oder Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn ihre see-
lische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit lénger als sechs Monate von
dem fir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu

erwarten ist. Eingliederungshilfe wird insbesondere nach MaBgabe des § 35a
SGB VIl gewéhrt.

Ein junger Volljahriger hat Anspruch auf Hilfe fir seine Persénlichkeitsentwick-
lung und eigenverantwortlichen Lebensfiihrung, wenn und solange die Hilfe auf-
grund der individuellen Situation des jungen Menschen notwendig ist. Fiir die
Ausgestaltung der Hilfe gelten § 27 Abs. 3 und 4 sowie die §§ 28 bis 30, 33 bis
36, 39 und 40 SGB ViII.

Aus den Finanzdaten lassen sich nicht die notwendigen Informationen ableiten,
um die Entwicklung der Jugendhilfe analysieren bzw. beeinflussen zu kénnen.
Vielmehr ist im Verwaltungshandeln und in der Organisation ein wesentlicher
Schwerpunkt fur weitere Informationen zur Struktur und Entwicklung der Jugend-
hilfeleistungen zu sehen.

Der Landesrechnungshof hat diesbeziglich eine nach dem Zufallsprinzip ausge-
wahlte umfassende Fallaktenprifung hinsichtlich einer gesetzmatigen und nach-
vollziehbaren Leistungsbearbeitung und -verwaltung durchgefuhrt. Informative
Einzelfeststellungen sind in diesem Bericht aufgezeigt.

Alle gepruften Fallakten sind noch wahrend der értlichen Erhebungen durch den
Landesrechnungshof mit den verantwortlichen Mitarbeiter/innen ausgewertet
worden. Entsprechende Beachtung fanden die Hinweise des Landesrechnungs-

hofs bereits bei der laufenden Leistungsbearbeitung/-gewahrung durch die Mitar-
beiter.

Aligemeine Priifungsfeststellungen

Der Landesrechnungshof hat insgesamt

- 5 Félle der Hilfeart nach § 29 SGB VIII,
16 Félle der Hilfeart nach § 32 SGB VIlI,
11 Falle der Hilfeart nach § 33 SGB VIil,
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13 Falle der Hilfeart nach § 34 SGB VIII und
3 Falle der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB Vil gepriift

und festgestellt, dass einzelne Abweichungen bei der Qualitit der Leistungsbe-

arbeitung und —verwaltung, insbesondere bei der einheitlichen Aktenfuhrung und

-ordnung der Verfahrensablaufe, zwischen den einzelnen Mitarbeiter/innen vor-
handen waren.

Zur Vermeidung von Wiederholungen und zur Vereinfachung der Darstellung,

benennt der Landesrechnungshof nachfolgend die wesentlichen Feststellungen
aus der Einzelfallprifung folgender Leistungsarten und Hilfefalle:

§ 29 SGB VIl Soziale Gruppenarbeit (Fall 1, Fall 2, Fall 3)

§ 32 SGB Vil Erziehung in einer Tagesgruppe (Fall 4, Fall 5, Fall 6, Fall 7,
Fall 8, Fall 9, Fall 10, Fall 11, Fall 12, Fall 13, Fall 14, Fall 15)

§ 33 SGB Vil Volizeitpflege (Fall 16, Fall 17, Fall 18, Fall 19)

§ 34 SGB Vil Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform (Fall 20, Fall 21,

Fall 22, Fall 23, Fall 24, Fall 25, Fall 26, Fall 27, Fall 28, Fall 29, Fall 30, Fal
31)

§ 35a SGB VIl Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche (Fall 32, Fall 33)

Bei den aufgezeigten Fallen wurden folgende Feststellungen getroffen:

Grundsétzlich war eine einheitliche Aktenfuhrung aus Ermangelung notwendi-

ger amtsinterner Regelungen fur die Verwaltung und Fithrung des Schriftgutes
nicht gegeben.

Personengebundene Daten sind nicht in jedem Fall auf den Formblattern in
der Leistungsakte aktualisiert worden, beispielsweise zur Anderung der
Wohnanschrift oder des Familienstandes.

In den Akten befanden sich Schriftstiicke, die ausdriicklich dem Schutz von
Sozialdaten gemaR §§ 67 ff. SGB X i.V.m. §§ 61 ff. SGB VIl unterliegen (Va-
terschaftsanerkenntnis, Geburtsurkunden etc.).

In keinem Fall waren die Hilfepldne mit einer Kostenplanung verknipft und
somit nicht fir eine ergebnisorientierte Jugendhilfe umfassend nutzbar.
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« Bei personellem Wechsel der Fallsachbearbeitung war in keinem Fall die Ak-
tenlibergabe dokumentiert.

e Rechnungen (ber erbrachte Leistungen des freien Jugendhilfetragers waren
nicht in jedem Fall vollstandig und zeitnah vorhanden und/oder in der Wirt-
schaftsakte abgeheftet. Zum Teil fehlten abrechnungsrelevante Nachweise
Uber die tatsachliche Leistungserbringung, z.B. Uiber die Teilnahme an ambu-
lanten HilfemaRnahmen des Kindes oder Jugendlichen.

o Fortschreibungsberichte zu den Hilfeplanen waren nicht in jedem Fall von al-
len beteiligten Personen unterzeichnet.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig auf eine sichere und auf den
Verfahrensablauf ausgerichtete kontinuierliche Aktenfithrung und
-verwaltung zu achten. Um die HilfemaBnahmen effektiv und vor allem zum
Wohle der Kinder und Jugendlichen zu steuern, ist es unabdingbar, im
Rahmen eines ordnungsgemiBen Hilfeplanverfahrens Unterlagen in den

Akten vorzuhalten, die uneingeschriankt fiir eine ergebnisorientierte Ju-
gendhilfe nutzbar sind.

Hilfen in Form der Vollzeitpflege nach § 33 SGB Vil

Die Vollizeitpflege ist die Erziehung eines jungen Menschen in einer anderen Fa-
milie oder bei Gro3eltern oder anderen Verwandten (ber Tag und Nacht, entwe-
der als zeitlich befristete Hilfe zur Erziehung oder als auf Dauer angelegte Le-
bensform. Der 6JHT hat darauf hinzuwirken, dass die Pflegepersonen und die EI-
tern zum Wohl des Kindes und des Jugendlichen zusammenarbeiten.

Vor Aufnahme des jungen Menschen und wéhrend der Dauer der Pflege haben
die Pflegepersonen Anspruch auf Beratung und Unterstitzung durch den 6JHT.
Dabei soll das Jugendamt an Ort und Stelle Uberpriifen, ob die Pflegepersonen
den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend eine dem Wohl des jungen
Menschen férderliche Erziehung gewéhrieisten. Gemal3 § 20 Abs. 2 KUIHG-LSA
soll der 6JHT bei jeder Unterbringung in einer Pflegestelle auf den Abschluss ei-

nes schriftlichen Pflegevertrages hinwirken, der die Rechte und Pflichten der Ver-
tragspartner regeit.

Geméal der KJH-PfIG-VO hat der 6JHT wéhrend der Hilfegewédhrung neben den
Kosten der Erziehung auBerhalb des Elternhauses auch den notwendigen Unter-
halt des jungen Menschen sicherzustellen.



79

Im Einzugsbereich des Landkreises Anhalt-Bitterfeld waren im Jahre 2012 durch-
schnittlich 126 junge Menschen in Vollzeitpflege. Hierfiirr wurden Haushaltsmittel
vonrd. 1.188,7 Tsd. Euro aufgewendet. Gegenuber den jéhrlichen Ausgaben fir
Hilfe zur Erziehung in Form der Heimerziehung stellt diese Hilfeart einen um
5,7fach geringeren finanziellen Anteil dar.

Anmerkungen

Unsere Erfahrungen aus vorangegangenen Priifungen ergaben, dass der als po-
sitiv zu beurteilende Trend der Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in
Pflegefamilien statt in der Heimerziehung nicht anhalten wird. Bereits vorhandene
Pflegepersonen werden élter und damit eines Tages nicht mehr zur Verfligung
stehen. Jiingere Familien kénnten wahrscheinlich - nicht zuletzt aufgrund der
demografischen Entwicklung - nicht im gleichen Umfang geworben werden. Au-
Berdem ist eine Zunahme komplizierter Hilfefalle, teilweise mit Mehrfachstérun-
gen, zu verzeichnen, die nicht in herkémmliche Pflegefamilien vermittelt werden
kénnen. Hier sind Sonder- und Heilpddagogische Pflegestellen erforderiich.

Im Landkreis Anhalt-Bitterfeld stellt sich nach eigener Einschatzung des Land-
kreises dieser positiv zu beurteilende Trend der Unterbringung von jungen Men-
schen in Pflegefamilien kiinftig auch nicht mehr als realisierbar dar. Nach Aussa-
ge der Amtsleitung wird es in naher Zukunft einen gréferen zusatzlichen Bedarf
an geeigneten Pflegeeitern geben. Gegenwartig stehen dem 6JHT ca. 58 Pflege-
familien und 8 Verwandtenpflegestellen zur Verfugung. Die Auslastung der akti-
ven Pflegeeltern lag zum Zeitpunkt der Prifung bei ca. 90 %.

In regelmé&Rigen Abstanden hat der Landkreis im Amtsblatt Pflegestellen bewor-
ben oder Flyer-Werbeaktionen durchgefuhrt.

Die fehlenden Kapazitaten an Pflegefamilien haben auch zur Folge, dass eine
Unterbringung in einem Heim oder in einer anderen Wohnform erforderlich wird.
Nicht zuletzt belasten die Ausgaben firr diese Hilfeart den Haushalt des Land-
kreises.

Der Landesrechnungshof hat nicht gepruft, ob die Eignung der Pflegepersonen,
die nicht einer Erlaubnis nach § 44 Abs. 1 SGB VIII bedurfen, nach strengen
MaRstében durch die Amtsleitung geprift und dokumentiert wurde.
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Vielmehr wurde das Augenmerk auf die durch den 6JHT gemaR § 20 KJHG-LSA
zu erfullenden Aufgaben bezuglich der Beratung und Unterstiitzung vor Aufnah-

me des Kindes und wahrend der Dauer der Pflege in einer Pflegefamilie/-stelle
gelegt.

Der 6JHT fuhrte nachweislich regelméaRige Pflegeelternveranstaltungen durch.
Es wurden u.a. thematische Pflegeelternschulungen durchgefiihrt, Gruppen- und
Einzelsupervisionen, Jahresveranstaltungen fur Pflegefamilien organisiert oder
Vorbereitungsseminare fir Pflegeelternbewerber gegeben.

Zur Absicherung der Pflichtaufgaben bediente sich der 6JHT externer Leistungs-
anbieter. In Umsetzung eines durch die SIKOSA erstellten Gutachtens, welches
einen personellen Fehibedarf im Bereich des Pflegekinderdienstes bestatigte,
wurden ab dem Haushaltsjahr 2012 finanzielle Mittel fir das Projekt ,Beratung
und Begleitung von Pflegeeltern in Héhe von rd. 67,3 Tsd. Euro jahrlich zur Ver-
fugung gestellt. Das Projekt beinhaltet ein ambulantes Beratungsangebot fir
Pflegeeltern auf der Grundliage von §§ 33 und 27 Abs. 4 SGB VIIl.

Nach eigenen Angaben des 6JHT fand dieses Projekt bei den Pflegeeltern gute
Resonanz.

Der Landesrechnungshof empfiehit dem 6JHT, auch weiterhin konsequent
die Absicherung der Pflichtaufgaben, insbesondere im Bereich des Pflege-
kinderdienstes, zu gewihrleisten

Sicherstellung des notwendigen Unterhalts nach §§ 39 ff SGB VIl

Wird eine Hilfe gewéhrt, die mit der Unterbringung eines Kindes oder Jugendli-
chen auerhalb des Elternhauses verbunden ist'®, so ist gemaR § 39 Abs. 1 Satz
1 SGB VIl auch der notwendige Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen sicher-

zustellen. Der regelmaRig wiederkehrende Bedarf soll durch die laufende Leis-
tung gedeckt werden.

Bei Unterbringung in einem Heim oder einer sonstigen Wohnform erfolgt dies im
Rahmen des Entgelts, das aufgrund der Entgeltvereinbarung mit dem freien Ju-
gendhilfetrager zu zahlen ist, bei Hilfe in Vollzeitpflege mit den in Sachsen-Anhalt

" Insbesondere Hilfen nach §§ 33 bis 35 und 35a Abs. 2 Nr. 3 und 4 SGB Vili
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gemanl § 20 Abs. 3 KJHG vom Landesjugendamt festgesetzten Pauschalbetra-
geni.S.d. § 39 Abs. 2 Satz 4, Abs. 4 SGB VIII.

Mit der Anderung des SGB VIl durch das KICK zum 01.10.2005 umfassen die
laufenden Leistungen bei Volizeitpflege (wie auch bei dem Tagespflegegeld)
auch die Ubernahme nachgewiesener Aufwendungen fiir Beitrage zu einer Un-
fallversicherung und die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu
einer angemessenen Alterssicherung fur Pflegepersonen. Sie sollen, wie die
sonstigen laufenden Leistungen, in Form monatlicher Pauschalbetrage gewahrt
werden, soweit nicht nach der Besonderheit des Einzelfalls abweichende Leis-
tungen geboten sind.

Neben den laufenden Leistungen kénnen gemal § 4 KJH-PLG-VO i.V.m. § 39
Abs. 3 SGB VIII einmalige Beihilfen oder Zuschiisse gewahrt werden. =~

Der 6JHT des Landkreises Anhalt-Bitterfeld hat hierfir eigene Regelungen ge-
troffen:

* Bearbeitungsverfigung 03/2007 - Regelung der Verfahrensweise bei der
Umsetzung der gesetzlichen Vorschrift zur Erstattung nachgewiesener Auf-
wendungen flr Beitrage zu einer Unfallversicherung und die halftige Erstat-

tung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Alterssiche-
rung.

* Richtlinie Uber die Gewahrung von einmaligen Beihilfen und Zuschiissen
sowie sonstigen Leistungen fur Kinder, Jugendiiche und junge Volljahrige bei
der Gewahrung von Jugendbhilfeleistungen gemaR §§ 27, 35a, 41 und 39~

SGB VIIli.V.m. §§ 32 - 35 SGB VIII sowie gemanl § 19 SGB VIl mit Wirkung
vom 01.01.2008.

Unter Punkt 7.5 dieser Richtlinie legte der 6JHT fest, eine Prufung der Richtlinie
auf eine notwendige Anpassung an neue bzw. geédnderte gesetzliche Bestim-
mungen mindestens jedoch einmal jahrlich vorzunehmen. Dem Landesrech-
nungshof wurden keine Unterlagen vorgelegt, die den Nachweis einer Prifung
und Aktualisierung der Richtlinie dokumentieren.

Der Landesrechnungshof empfiehit dem 6JHT, die Richtlinie iiber die Ge-
wahrung von einmaligen Beihilfen und Zuschiissen vom 01.01.2008 ent-
sprechend den eigenen Festlegungen auf eine notwendige Anpassung an
die aktuellen Gegebenheiten unter Beachtung der haushailtswirtschaftli-
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chen Situation des Landkreises Anhalt-Bitterfeld zu priifen und ggf. neu zu

beschlieflen.
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Hilfeplanverfahren

Der Hilfeplan nach § 36 SGB Vi stellt das zentrale Instrument dar, um die Hilfe-
malnahmen zu steuern. Der Hilfeplan soll die Planung und Entscheidung tiber
die zu erbringende Leistung dokumentieren. Er beschreibt die Aufgaben der Leis-
tungserbringer und bestimmt die Verfahren der Uberpr(ifung und Weiterentwick-

lung der Leistung. AuBBerdem dient er zur Abrechnung, ob die Ziele der gewéhr-
ten Leistungen erreicht wurden.

Die Analyse der gepriiften Hilfeplane zeigte, dass sie nur in vereinzelten Fillen
im unterschiedlichen Ausmaf formal standardisiert waren. Die Merkmale zur
Uberprufung der Zielerreichung waren in diesen Féllen nicht ausdriicklich be-
nannt. Grundséatzlich waren die Hilfeplane nicht mit einer Kostenplanung ver-
knapft.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Hilfepline nach folgendem Grund-
schema, unter Berﬁcksichtigung der bereits amtsinternen getroffenen Re-
gelungen zum Hilfeplanverfahren, zu standardisieren:

¢ Die aktuelle Situation und der Anlass der Hilfe sind aus Sicht der Betei-
ligten zu beschreiben.

* Die vereinbarte Hilfeart und das konkrete Ziel der Hilfe sind zu benennen.
¢ Die Merkmale zur Uberprﬁfung der Zielerreichung sind aufzufiihren.
* Der Zeitraum fiir die Zielerreichung ist festzuschreiben.

* Es sind Vereinbarungen iiber die Aufgabenverteilung zu treffen und eine
korrekte Kostenplanung aufzustellen.

Bei der Uberprﬁfung und Fortschreibung der Hilfepldne sollte die Zielerrei-
chung mit messbaren Ergebnissen bzw. den Griinden fiir die Nichterrei-
chung der Ziele dargestellt werden. Es ist zu priifen, ob andere oder weiter-
gehende Mafnahmen notwendig werden und welche Absprachen bis zum
ndchsten Hilfeplangesprich zu treffen sind. Die Ergebnisse der Uberprii-
fungen miissen nach Vorlage aktenkundiger Unterschriftsleistung aller be-
teiligten Personen in das Berichtswesen zu jeder Hilfeart aufgenommen
werden.
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Jugendpauschale
Allgemeines

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld erhielt vom Land Sachsen-Anhait geméal §§ 1, 2
Abs. 2, 15 FAG in der bis zum 31.12.2009 geltenden Fassung bzw. gemaB §§ 1,
2 Abs. 2, 9 FAG (in der ab 01.01.2010 geltenden Fassung) Sonderzuweisungen
aullerhalb der Finanzausgleichsmasse fiir die Mitfinanzierung der Aufgaben der
§§ 11 bis 14 SGB VIil - Kinder- und Jugendhilfe, die sog. Jugendpauschale. Die
Aufteilung auf die einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte richtete sich nach
der Einwohnerzahl. Dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld, der am 01.07.2007 aus der
Fusion der ehemaligen Landkreise Bitterfeld, Kéthen und dem Sudteil des ehe-
maligen Landkreises Anhalt-Zerbst hervorging, wurden von 2008 bis 2012 finan-
zielle Mittel in Form der Jugendpauschale in nachfolgender Héhe zur Finanzie-

rung der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes (JA, JSA, KJS) zugewiesen:

JUGENDPAUSCHALE
RE 2008 507.476 €
RE 2009 506.612 €
RE 2010 506.418 €
RE 2011 505.491 €
RE 2012 504.262 €

Der Landesrechnungshof priifte stichprobenhaft die Vergabe der Mittel aus der
Jugendpauschale fir die Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und den erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutz durch das Jugendamt an die freien Trager,
Stadte und Gemeinden. Die Prifung bezog sich insbesondere auf die Zuwen-
dungsverfahren nach der Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung der Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes im Landkreis Anhalt-Bitterfeld - Richtlinie Ju-
gendarbeit vom 27.03.2008, einschlieBlich der 1. Anderung vom 08.04.2009. Die
Richtlinie Jugendarbeit setzte die Richtlinien der ehemaligen Landkreise aufer
Kraft. Aus verwaltungspraktikablen Grunden fiihrte der Landesrechnungshof kei-
ne Prafung der Foérdermittelvergabe der Vorgangerlandkreise durch. Fir die Ge-
wahrung von Férdermitteln nach der Richtlinie Jugendarbeit vom 26.03.2010 und
somit ab dem Jahr 2011 waren die Zuwendungsverfahren noch nicht abge-
schlossen, so dass die Prifung sich insbesondere auf die Vergabe der Zuwen-
dungen fur den Zuwendungszeitraum vom 01.01.2010 bis 31.12.2010 bezog. Der
Landkreis Anhalt-Bitterfeld hatte in diesem Zeitraum 365 Zuwendungsverfahren
geflhrt, dabei kam es in 109 Fallen zur Rickforderung von Zuwendungen.
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Far den Landkreis Anhalt-Bitterfeld lag eine aktuelle Jugendhilfeplanung vor, die
eine nachvoliziehbare Grundlage der Férderentscheidungen bildete. Die Ent-
scheidungen zur Vergabe der Mittel aus der Jugendpauschale und deren Kofi-
nanzierung aus eigenen Mitteln trafen regelmaBig der Jugendhilfeausschuss und

der Kreistag.

Die Vergabe der Mittel erfolgte seit 2010 zu tiber 60 % an freie Trager und im Ub-
rigen an Kommunen im Gebiet des Landkreises.

Férderung uber Jugend-
Haushaltsstelle | pauschale 2010 2011 2012
RE HH-Plan HH-Plan
45100 71200 | kommunale Trager 350.643,01 €| 348.700,00 € 345.100,00 €
4510071800 | Freie Trager 505.502,76 €|  633.900,00 € 63270 ¢
Beratungsstelle Schulver- -~
45150 71800 | weigerer 30.600,00 € 30.600,00 € 30.600,00 €
Gesamt 886.745,77 €| 1.013.200,00 € 1.008.400,00 €
dar. Summe freie Tréger 536.102,76 €| 664.500,00 € 663.300,00 €
Anteil an freie Trager an
der Gesamtforderung uber
die Jugendpauschale 60,46% 65,58% 65,78%
Der Landkreis legte Ubersichten fiir die Jahre 2009 - 2012 zur Verteilung der Mit-
tel der Jugendpauschale entsprechend den Férderbereichen der Richtlinie Ju-
gendarbeit vor:
Zuwendungsbereiche RE RE RE HHP! |
2009 2010 2011 2012
Personalkosten 420.873,29 € | 413.72526 € | 361.55545 € | 434.442 49 €
Betriebs-/Sachkosten 260.705,44 € | 271.917,46 €| 308.690,72 €| 304.917.37¢€
Ausstattungen 0,00 € 441730€| 14.22345€ -
Erholungsmafnahmen 7280440€| 47.31820€| 4145144€| 59.80260¢€
Jugendschulung, Bildung 1758714 €| 1540880€| 16.40320¢€
sonstige Jugendarbeit 48.730,35€| 4656840€| 16.137,78€| 49.03651¢
Jugendsozialarbeit 24.985,10 € 600,00 € 5.272,00 €
Jugendschutz 1.956,00 € 2.278,00 € 2.189,00 €
Gesamtforderung 847.641,72 €| 802.233,42 €| 765.923,04 €| 848.198 97 €
Prozentuale Steigerung
zum Vorjahr 101,32% 94,64% 95.47% 110,74%
Differenz zum Vorjahr 26.507,53€| -34.38840€| -24.308,08€| 73.32475¢
Ruckforderungen 54.071,02€| 43.051,12€| 31.04882€| 40.00000€
Jugendpauschale 506.612,00 €| 506.418,00 €| 505.491,00 €| 504.200,00 € |
Co-Finanzierung Landkreis | 341.029,72 €| 29581542 € 260.432,04 €| 34399897 €

Daraus ist ersichtlich, dass bei relativ konstanten Einnahmen aus der Jugend-
pauschale in den Jahren 2010 und 2011 gegeniiber 2009 geringere finanzielle
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Mittel aus dem Haushalt des Landkreises fir die Jugendarbeit bereitgestelit wur-
den und fur das Jahr 2012 das Niveau der Férderung wieder auf dem Stand
2009 geplant war.

Aus der Analyse der vorgelegten Daten ergab sich jedoch auch, dass im Betrach-
tungszeitraum - zeitnah - Ruckerstattungen von Zuwendungen zwischen 4 % und
6.4 % durchgesetzt werden mussten, die neben der teilweise kleinteiligen Forde-
rung ein erhebliches Maf an Verwaltungsaufwand verursachten.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld gewahrte gemaR Praambel der Richtlinie Ju-
gendarbeit die Zuwendungen nach der Mallgabe

- der§§11,12,13,14und 74 i.V.m. §§ 75, 79 und 80 SGB V|,

- der Richtlinie und der individuellen Qualitatsentwicklungsvereinbarung fur die
Jugendarbeit (die Bestandteil der Richtlinie sind)

- der Landkreisordnung iV.m. der Gemeindeordnung des Landes Sachsen-
Anhalt,

- den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO und

- auf der Grundiage des Haushaltsplanes des Landkreises Anhalt-Bitterfeld.

Der Landesrechnungshof begrufit, dass sich der Landkreis bei der Vergabe der

Zuwendungen grundlegend an das Verwaltungsverfahren der LHO anlehnt. Die

Anwendung der Landesvorschriften dient der Vereinheitlichung und der rechtli-
chen Sicherheit der Verfahren.

Der Landesrechnungshof verweist auch auf § 29 Abs. 3 GemHVO Doppik
zur Anwendung der Landesvorschriften bei der Vergabe von Zuwendungen.
Danach sind oberhalb einer vom Gemeinderat (Kreistag) festgesetzten
Wertgrenze die §§ 23 und 44 LHO des Landes Sachsen-Anhalt entspre-
chend anzuwenden. Legt der Landkreis keine Wertgrenze fest, ist das Ver-
fahren nach den §§ 23 und 44 LHO durchzufiihren.

Dem Landesrechnungshof lag keine individuelle Qualitatsentwicklungsvereinba-
rung als Bestandteil der Richtlinie vor. Die freien und éffentlichen Trager erarbei-
teten so genannte Qualitatsvereinbarungen fur ihre Einrichtungen nach bestimm-
ten Qualitatsmerkmalen. Diese Vereinbarungen wurden jedoch nicht zwischen
dem jeweiligen Trager und dem Landkreis vereinbart. Urspringlich waren sie als
Grundlage fir eine institutionelle Férderung vorgesehen, von der der Landkreis
Abstand nahm und im Wege der Projektférderung die Zuwendungen vergab.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landkreis die Qualitdtsentwick-
lungsvereinbarungen zu priifen, gesondert zu vereinbaren oder als Be-
standteil des Zuwendungszwecks der Betriebs- oder Personalkostenforde-
rung im Zuwendungsbescheid festzusetzen
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Hinweise zum Antrags- und Bewilligungsverfahren

Der Landesrechnungshof fiihrte seine Prifung stichprobenhaft durch. Beispiel-
haft fasst er an Hand der in der Anlage 5 - Zuwendungen des Landkreises fur
ausgewdbhite Vorhaben und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit — aufge-

fahrten Zuwendungsvorgénge seine Feststellungen, Hinweise und Empfehlungen
im Folgenden zusammen.

Zulassung des vorzeitigen MaBnahmebeginns

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld stimmte regelméaRig den Antragen auf Ausnah-
men vom Verbot des vorzeitigen Mafinahmebeginns zu. Im Bescheid wurde die
betroffene Malnahme bezeichnet. Die Zustimmungen wurden vorbehaltlich der
Beschlussfassung des Kreistages des Landkreises Anhalt-Bitterfeld zur Haus-
haltsatzung und deren Genehmigung erteilt.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass es des Vorbehalts einer wirk-
samen Haushaltssatzung nicht bedarf, da dieser die notwendige unmittelbare
Wirksamkeit der Zustimmung einschrankt und aus der Zustimmung ohnehin kein
Rechtsanspruch auf die Forderung abgeleitet werden kann.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass im Interesse der Rechts-
klarheit aus dem Bescheid die genaue Bezeichnung der MaRnahme, des Or-
tes der MaRnahme und der Durchfiihrungs- und Bewilligungszeitraum der
MaBnahme hervorgehen muss. Die ANBest-P sollen bereits mit dieser Zu-
stimmung als giiltige Nebenbestimmungen fiir das gesamte Zuwendungs-
verfahren verbindlich im Bescheid festgesetzt werden.

Mingel bei der Antragspriifung
Bearbeitung unvollstdndiger Antrage

Der Club 84 e.V. beantragte am 30.08.2009 einen Zuschuss zu den Personal-
kosten fur die Leiterin der Einrichtung, einen Zuschuss zu den Betriebskosten
und einen Zuschuss fir sonstige MaRnahmen der Jugendarbeit. Nach der dem
Landesrechnungshof vorliegenden Aktenlage lag dem Antrag kein priffahiger
Nachweis zu den geplanten Personalkosten bspw. in Form eines Arbeitsvertra-
ges, einer Stellenbeschreibung und Stellenbewertung vor. Der Landesrech-
nungshof konnte aus dem Antrag nicht erkennen, fiir welche Tatigkeiten, mit wel-
cher Qualifikation und in welchem Stundenumfang die Stelle belegt war. Der
Landkreis erkannte die beantragten Ausgaben trotzdem an. Eine Vergleichsbe-
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rechnung zur Gewahrleistung der Nichtbesserstellung gegenuber dem TV&D-
VKA fiihrte er aktenkundlich nicht.

Der Landkreis hat bei der Antragsprifung zu beachten, dass alle zur Beurteilung

der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung erforderlichen Angaben

im Antrag enthaiten sind. Im Vermerk soll auf die Notwendigkeit und Angemes-

senheit der Zuwendung eingegangen werden. Diesen Anforderungen an die VW
Nr. 3.4. zu § 44 LHO kam der Landkreis nicht nach, da er wesentliche Angaben
zur Beurteilung der Hohe der Zuwendung nicht beriicksichtigte.

Der Verein beantragte — wie in der nachfolgenden Tabelle dargestellt - regelméa-

Big héhere Zuwendungen als er im Verwendungsnachweis belegte.

Ciub84eV. | 2008 2009 2010
bewilligte Rucker- bewilligte Rucker- bewilligte Rucker-
Zuwendung | stattung Zuwendung | stattung Zuwendung | stattung
Personal- 32.000 € 397,09 € 40.500€ | 3.066,04 € 40.500 € 2.381,16 €
Kosten
Betriebs- 18.040€ | 1.769,99 € 18.000 € 2.029,70 € 17.250 € | Verfahren war
Kosten noch nicht ab-
geschlossen
sonst.  Ju- 8.000€ | 5.303,87€ 4800€ | 3.98758¢€ 2400 € 1.287,75 €
gendarbeit

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass der Verein die Zuwendungen re-

gelmédBig nicht im beantragten Umfang zweckentsprechend einsetzte.
Durch eine gezielte Antragspriifung kann der Landkreis erreichen, dass die
Zuwendungen nur fiir das notwendige MaB bewilligt werden und eine Ver-
teilung zu Gunsten anderer Antragsteller ermdglicht wird.

Sicherung der Gesamtfinanzierung

GemaB VV Nr. 3.4 zu § 44 LHO ist das Ergebnis der Antragsprifung zu vermer-
ken, dies betrifft insbesondere die Ermittlung der Zuwendung, den Umfang der

zuwendungsfahigen Ausgaben, die Wahl der Finanzierungsart und die Sicherung
der Gesamtfinanzierung.

Der Landesrechnungshof stelite fest, dass wenig aussagefahige Vermerke zur
Antragsprifung vorlagen. Das Prufprotokoll enthielt lediglich die anzukreuzende
Angabe der Férderfahigkeit einer beantragten MalRnahme. In einem zweiten Blatt
wurden Aussagen zur Berechnung der Férderung nach Gesamtkosten, férderfa-
higen Gesamtkosten, beantragter Férderung, max. Férderung nach der RL ABI
und dem Vorschlag zur Férderung an den Jugendhilfeausschuss getroffen.
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Der Jugendclubverein ,Funf‘ e V. beantragte Zuwendungen fir Betriebs- und

Sachkosten i.H.v. 6.928 €, davon waren nach der RL ABI 6.829 € zuwendungs-
fahige Gesamtkosten.

GemaéR den fur den Jugendclub ausgearbeiteten Qualitatskriterien bendtigte der
Jugendclub an Stelle der beantragten und bestétigten 4.700 € nur 4.500 €. Er
brachte danach den Eigenanteil aus Mitgliedsbeitragen auf und war stetig be-
strebt Spenden zu erlangen. Spenden waren jedoch nicht Bestandteil des Finan-
zierungsplanes des Tragers. Nach der Kirzung der gesamtzuwendungsfahigen
Ausgaben stimmte der Landkreis den neuen Finanzierungsplan nicht mit dem
Tréger ab. Der Trager plante einen Eigenmittelanteil i.H.v. 738 €, der Eigenmit-
telanteil in der Summe der Zuwendungsbescheide betrug jedoch 1.707 €. Der
Landesrechnungshof hilt es - gerade bei ehrenamtlich betriebenen Einrichtun-
gen - fur erforderlich, dass bei geandertem Finanzierungsplan ein vom Trager
korrigierter und unterzeichneter Antrag vorliegt, aus dem die Bestatigung der Si-

cherung der Gesamtfinanzierung hervorgeht. Spenden sind dabei als geplante
Einnahmen zu berlcksichtigen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in Fillen der I"\nderung des Kos-
tenplanes im Antragspriifungsverfahren die Sicherung der Gesamtfinanzie-
rung nicht nachvoliziehbar begriindet war.

Mangelnde Abstimmung mit Drittférdermittelgebern

Der Diakonische Werk im Kirchenkreis Zerbst e.V. beantragte am 07.08.2009 fr
die Jugendbegegnungsstitte im Jugendmigrationsdienst (JMD) Zerbst einen Zu-
schuss zu den Betriebs- und Sachkosten i.H.v. 9.772 €. Die RL ABI begrenzte
die Férderung von Baromaterial auf 100 €, daher kirzte der Landkreis Anhalt-
Bitterfeld die zuwendungsféhigen Ausgaben auf 9.272 €. Der Finanzierungsplan
des Zuwendungsempfingers gab eine Férderung durch Bundesmittel iH.v.
4.794,80 € und durch den Landkreis i.H.v. 4.977,20 € an. Der Akte war eine Ab-
stimmung mit der weiterhin férdernden Stelle nicht zu entnehmen. Somit war vor
der Bewilligung nicht das mindestens notwendige Einvernehmen gemaR VV Nr.
1.4. zu § 44 LHO LSA ber die zu finanzierende MaRlnahme und die zuwen-
dungsfahigen Ausgaben, die Finanzierungsart und die Hoéhe der Zuwendungen
sowie die Nebenbestimmungen hergestellt worden.

Der Landesrechnungshof konnte in keinem Fall die Dokumentation von Ab-
sprachen mit anderen Férdermittelgebern nachvollziehen. Der Landkreis
hat kiinftig die VV Nr. 1.4 zu § 44 LHO zu beachten und die Absprachen im
Vermerk zur Antragspriifung zu dokumentieren.
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Mangeinde Dokumentation der Konzeptprifung

Der Evangelische Kirchenkreis Wittenberg legte zum Antrag die Programm- und
Projektbeschreibung in Form einer Qualitatsentwicklungsvereinbarung 2010 vor.
Zur Antragspriifung erfoigte kein Vermerk zur Prifung der Vereinbarung aus so-
zialpadagogischer und zuwendungsrechtlicher Sicht. Dies ist erforderlich, da im
Antragsprufungsvermerk auf die Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwen-
dung einzugehen ist (VV Nr. 3.4. zu § 44 LHO). Der in der Qualitatsentwicklungs-
vereinbarung dargestellte Finanzierungsplan wies auf eine Mitfinanzierung durch
die Stadt Bitterfeld-Wolfen hin, die im Finanzierungsplan zum Antrag nicht ver-
merkt war. Der Finanzierungsplan hat eine aufgegliederte Berechnung der mit
dem Zuwendungszweck zusammenhdngenden Ausgaben mit einer Ubersicht
Uber die beabsichtigte Finanzierung (VV Nr. 3.3.1 zu § 44 LHO LSA) zu enthal-

ten. Die Beteiligung der Stadt war somit im Antragsprufungsvermerk zu beriick-
sichtigen.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat gemaft den VV Nr. 3.4 zu § 44 LHO kiinf-
tig das Ergebnis der Antragspriifung volistindig zu vermerken und auch
Konzeptprifungen vorzunehmen. Der Landesrechnungshof erwartet, dass
der Landkreis auch im Falle von Komplementarfinanzierungen ein ord-
nungsgemaBes Antrags- und Bewilligungsverfahren durchfiihrt.

Verletzung der Formvorschriften

Der Jugendclubverein ,Funf* e.V. beantragte die MalRnahmen nicht nach den
Formvorschriften der Richtlinie. Die Erklarungen zu wahrheitsgetreuen Angaben,
zur RL ABI, zur Sicherung der Gesamtfinanzierung oder zum Verbot des vorzeiti-

gen MaRnahmebeginns waren daher nicht wie erforderlich vom Trager und Leiter
der Einrichtung unterschrieben.

Der Landesrechnungshof weist daraufhin, dass Zuwendungen nur solchen Emp-
fangern bewilligt werden durfen, bei denen eine ordnungsgemafie Geschéftsfiih-
rung gesichert erscheint und die in der Lage sind, die Mittel bestimmungsgeman
nachzuweisen. Aus dem Schreiben des Jugendclubvereins ,Finf‘ e.V. vom
13.03.2011 war zu entnehmen, dass bereits erhebliche Schwierigkeiten bei der
Férdermittelabrechnung ab 2008 vorlagen.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld sollte bereits bei der Antragspriifung die
Zuverldssigkeit des Tragers beriicksichtigen und ggf. in einem Vororttermin
Entscheidungen treffen. Auch die fehlende ordnungsgemiBe schriftliche
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Antragstellung dokumentiert, dass der Tréger nicht zu einer ordnungsge-
maRen Geschéiftsfﬁhrung fahig war.

Hinweise zum Zuwendungsbescheid
Vorbehait Haushaltssatzung

Erst eine wirksame Haushaltssatzung erméchtigt die Verwaltung, die im Haus-

haltsplan veranschlagten Ausgaben in der angesetzten Héhe fur die vorgesehe-
nen Zwecke zu leisten.

Der Landkreis férderte Bewirtschaftungskosten des Jugendvereins Greppin e.V.
fir seine Jugendfreizeitstitte mit Zuwendungsbescheid vom 26.01.2010 fur den
Zeitraum vom 01.01.2010 bis 30.04.2010 i.H.v. max. 2.065 € und mit Zuwen-
dungsbescheid vom 21.05.2010 fur den Zeitraum vom 01.05.2010 bis
31.05.2010i.H.v. max. 4.130 €.

Dem Jugendseeheim Deetz e.V. gewahrte der Landkreis einen Personalkosten-
zuschuss fur eine Stelle im Jugendclub mit Zuwendungsbescheid vom
16.02.2010 fur den Zeitraum vom 01.01.2010 bis 30.04.2010 iH.v. max
1.667,84 € und mit Zuwendungsbescheid vom 12.05.2010 fur den Zeitraum vom
01.05.2010 bis 31.05.2010 i H.v. insgesamt max. 3.335,66 €.

Die  Bekanntmachung der Haushaltssatzung (Kreistagsbeschluss  vom
25.02.2010) sowie des Konsolidierungskonzeptes des Landkreises Anhalt-

Bitterfeld fur das Haushaltsjahr 2010 erfolgte im Amtsblatt des Landkreises
08/2010 vom 23.04.2010.

Zum Zeitpunkt der Bewilligung der Zuwendungen fir den Zeitraum vom
01.01.2010 bis zum 30.04.2010 lag somit keine wirksame Haushaltssatzung vor.
Der Landkreis ging im Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfuhrung Verpflichtun-
gen ein, zu deren Leistung keine rechtliche Verpflichtung bestand. Eine derartige
Verpflichtung kann sich nicht aus dem Beschluss des Jugendhilfeausschusses
vom 16.12.2009 und der Zuwendungsrichtlinie ergeben, da erst die wirksame
Haushaltssatzung zur Leistung der Zuwendungen, zu denen grundsaétzlich keine
Verpflichtung besteht, ermachtigt.

Auch die Gewihrung der jéhrlich geplanten Zuwendung durch mehrere Zuwen-
dungsbescheide an den Zuwendungsempfanger fihrte nicht zur ordnungsgema-
Ben Leistung von Ausgaben im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung gem.
§ 65 LKO LSA i.V.m. § 96 Abs. 1 Nr. 1 GO LSA. Da teilweise bis zu vier Einzel-
bescheide pro Zuwendung erteilt wurden, ergab sich ein erheblicher Verwal-
tungsaufwand, der z.B. zugunsten der Erfolgskontrolle minimierbar ist.
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Der Landesrechnungshof empfiehlit dem Landkreis Bewilligungen von Zu-
wendungen im Zeitraum der vorldufigen Haushaltsfithrung unter den Vor-
behalt der Rechtskraft der Haushaltssatzung zu stellen. Der Landkreis kann
unter diesem Vorbehalt Abschlédge gewihren. Ebenfalls besteht die Mdglichkeit
der Bewilligung durch vorlaufigen Zuwendungsbescheid, dem nach Wirksamkeit

der Haushaltssatzung der Erlass des entsprechenden Zuwendungsbescheides
folgen muss.

Fehlerhafte Festsetzung der Finanzierungsart

Der Landkreis bestimmte fur Zuwendungen fir die Férderbereiche mit mehrtagi-
gem Freizeit- oder Ausbildungscharakter (Nrn. 6.4.4 und 6.4.5. RL ABI) die Fi-
nanzierungsart der Anteilfinanzierung.

Zuwendungen fur diese Forderbereiche stellten jedoch einen festen Betrag an
den zuwendungsfahigen Ausgaben dar, der sich je zuwendungsfahige Einheit
(Teilnehmer/Betreuer) z.B. mit bis zu maximal 12 € fur die auRerschulische Kin-
der- und Jugendbildung errechnete. Auch wenn der Landkreis die Héhe der Zu-
wendung zusatzlich auf einen prozentualen Anteil der zuwendungsfahigen Ge-
samtausgaben (hier zwischen 60 % und 80 %) begrenzte, ist von der Finanzie-
rungsart der Festbetragsfinanzierung auszugehen.

Der Landkreis wird gebeten, die RL ABI entsprechend zu dndern und die

betreffenden Zuwendungsverfahren nach den Modalitiaten der Festbetrags-
finanzierung zu fiithren.

Mehrere Zuwendungsbescheide fiir ein Projekt im Haushaltsjahr

Gemal Nr. 1.2 ANBest-P ist der Finanzierungsplan hinsichtlich des Gesamter-
gebnisses verbindlich.

Der Landkreis bewilligte die Zuwendungen flr die beantragte Personal- und Be-
triebskostenférderung entgegen der Beantragung fur das Haushaltsjahr durch
getrennte Zuwendungsbescheide nach verschiedenen Bewilligungszeitraumen
im Haushaltsjahr. Er erteilte im Jahr 2010 fur die Zeitrdume vom 01.01.2010 bis
30.04.2010 und vom 01.05.2010 bis 31.12.2010 Zuwendungsbescheide.

Zu den jeweiligen Zuwendungsbescheiden mit den konkreten Bewilligungszeit-
rdumen wurde jedoch kein gesonderter Kosten- und Finanzierungsplan erstelit
und far verbindlich erklart.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld betrachtete die Zuwendungsbescheide als Teil-
bescheide zu einer Gesamtfoérderung. Sofern der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
Teilbescheide zu einer Gesamtzuwendung erlassen mdchte, bedarf es der kon-
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kreten Regelung, ob es sich um einen Abschlag zur Gesamtférderung fiir das
Zuwendungsjahr oder um eine Vorauszahlung auf eine zy erwartende jahrliche
Férderung handelt. Andererseits kénnen auch vorlaufige Zuwendungsbescheide
erstellt werden. In jedem Fall ist jedoch ein fir das gesamte Zuwendungsjahr
verbindlicher Kosten- und Finanzierungsplan festzusetzen, der eine Verwen-
dungsnachweisprﬂfung fur das gesamte Zuwendungsjahr ermdglicht. Die vorlie-
genden Zuwendungsbescheide definierten den Bewilligungszeitraum konkret fiir
Teilzeitraume, das filhrte jedoch dazu, dass nur in diesen Zeitraumen entstande-
ne Ausgaben zuwendungsfahig waren.

Der Landkreis Anhalit-Bitterfeld wird angehalten, den beantragten Bewilli-
gungszeitraum ordnungsgemaR im Zuwendungsbescheid zu beriicksichti-
gen, den Kosten- und Finanzierungspian fiir verbindlich zu erkliren und

dadurch eine ordnungsgemaiRe Vewvendungsnachweispriifung zu ermdogli-
chen.

Verwendungsnachweis-Prijfung
Verbindlichkeit des Finanzierungsplanes

Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen (insbesonde-
re Zuwendungen, Leistungen Dritter) und der Eigenanteil des Zuwendungsemp-
féngers sind als Deckungsmittel fir alle mit dem Zuwendungszweck zusammen-
hangenden Ausgaben einzusetzen. Der Finanzierungsplan ist hinsichtlich des
Gesamtergebnisses verbindlich. Die Einzelansatze darfen um bis zu 20 v. H.
Uberschritten werden, soweit die Uberschreitung durch entsprechende Einspa-
rungen bei anderen Einzelansitzen ausgeglichen werden kann.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld bewilligte dem Jugendclubverein Funf* e V. mit
Zuwendungsbescheid vom 27.01.2010 eine Zuwendung i.H.v. 1.707 € und mit
Zuwendungsbescheid vom 21.05.2010 eine Zuwendung i.H.v. 3.414 €. Der Ju-
gendclubverein fUhne einen unvollstidndigen Verwendungsnachweis (siehe auch
Pkt. 8.2.2), legte jedoch zum Verwendungsnachweis mit Fax vom 17.02.2011 ei-
nen Kontoauszug zum Nachweis der Ausgaben fur das Jahr 2010 fur die Bewirt-
schaftungskosten vor. Dieser Kontoauszug belegte zusatzlich Ausgaben ab dem
12.04.2010. Der Landkreis erkannte Ausgaben i.H.v. 1.02391 € an, widerrief mit
Widerrufs- und Erstattungsbescheid vom 23.05.2011 den Zuwendungsbescheid
vom 27.01.2010 an den Jugendclubverein ,Funf* e.V. teilweise und forderte den
Jugendclubverein auf, die Anteilfinanzierung i.H.v. 939,07 € zu erstatten.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass der Landkreis Anhalt-Bitterfeld keinen
verbindlichen Finanzierungsplan fur den Bewilligungszeitraum vom 01.01.2010
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bis zum 30.04.2010 festsetzte. Bei der Prifung des Verwendungsnachweises
stellte der Landkreis die Kostenpldne gemaft Antrag und Verwendungsnachweis
gegeniiber, wobei er nachtraglich den Kostenplan anteilig nach Monaten auf
Ausgaben fir den bewilligten Viermonatszeitraum kirzte. Dem stellte er die fur
den Zeitraum akzeptierten zuwendungsfahigen Ausgaben gegeniiber, ohne je-
doch die Uberschreitung von Ausgabenansatzen um 20 % zu prifen. Ausgaben
i.H.v. 208,76 € waren danach zuséatzlich nicht zuwendungsfahig.

Der Jugendclubverein wies Ausgaben fir den Zeitraum vom 01.05.2010 bis spé-
testens 02.09.2010 nach. Ausgaben fir diesen Zeitraum wurden abgelehnt, da
der Landkreis nur einen Bewilligungszeitraum bis 30.04.2010 anerkannt hatte.
Dies begriindete er damit, dass der Verein nur Abschlagzahlungen fiir die Mona-
te Januar bis April 2010 abgefordert hatte. Diese Begriindung widersprach der
vom Landkreis ansonsten vorgenommenen Systematik der jahrlichen Betrach-
tungsweise der Verwendungsnachweisprifung, die insbesondere dadurch belegt
wurde, dass der Verwendungsnachweis grundsétzlich iber den Gesamtjahres-
zeitraum zu fihren war. Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass es
des Widerrufs des Zuwendungsbescheides vom 23.05.2010 bedurfte, um die

Nichtzuwendungsfahigkeit der im Zeitraum ab dem 01.05.2010 nachgewiesenen
Ausgaben festzustellen.

Die Zuwendung wird grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erflllenden
Zwecks bewilligt, und zwar gemaft VV Nr. 2.2.1 zu § 44 LHO LSA nach einem
bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben (An-

teilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Héchstbetrag
zu begrenzen.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld begrenzte gemaR dem Zuwendungsbescheid
vom 27.01.2010 den Zuschuss auf maximal 1.707 € und auf maximal 75 % der
forderfahigen Gesamtkosten fur das Jahr 2010. Entsprechend dem Punkt Zu-
wendungszweck betrugen die férderfahigen Gesamtkosten 6.828 € fur das Jahr
2010. Dabei wurden bei einer Anteilfinanzierung von max. 75 % der forderfahi-
gen Gesamtkosten max. 5.121 € fur das Jahr 2010 und max. 1.707 € fur den
Bewilligungszeitraum des Zuwendungsbescheides festgesetzt. Der Landkreis
begrenzte somit die Zuwendungen gemaR seiner Zuwendungsregelung nicht nur
auf einen Hochstbetrag, sondern auf den Héchstbetrag fur den jeweiligen Bewil-
ligungszeitraum und den konkreten Hochstbetrag fir das Jahr 2010, der sich aus
der zusétzlichen rechnerische Begrenzung auf den 75%igen Anteil an den Ge-
samtausgaben fur das Jahr 2010 und somit als zweiter Maximalwert der Zuwen-
dung i.H.v. 5.121 € errechnete. Die Zuwendung ist auf einen Héchstbetrag zu
begrenzen. Die festgestellten zuwendungsfahigen Ausgaben i.H.v. 1.023,91 €
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tberschritten beide Maximalwerte nicht, daher war die Minderung der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben auf 75 % und somit 767,33 € und damit die Ermittlung
der Riickerstattung i.H.v. 939,07 € nicht durch den Zuwendungsbescheid ge-
deckt. Der Landkreis hatte keine Begrenzung der zuwendungsfahigen Gesamt-
ausgaben im konkreten Bewilligungszeitraum vom 01.01.2010 - 30.04.2010 auf
einen Anteil der zuwendungsfahigen Ausgaben vorgenommen oder einen allge-
meinguitigen Vomhundertsatz bestimmt. Die Kirzung auf einen 75%igen Anteil
der zuwendungsfihigen Gesamtausgaben im konkreten Bewilligungszeitraum
vom 01.01.2010 - 30.04.2010 konnte somit nach dem Wortlaut der Zuwendungs-
regelung keine Wirkung entfalten.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld legte zudem einen Maximalwert fiir die Anteilfi-
nanzierung fest. Dies bewirkt eine erhebliche Rechtsunsicherheit fur die Zuwen-
dungsempfénger, da die Méglichkeit der Senkung des Zuwendungsanteils an
den zuwendungsfahigen Ausgaben nicht ausgeschlossen wurde.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld gewahrte der Stadt Zerbst fiir die Bewirtschaftung
des Jugendclubs Steutz einen Zuschuss i.H v max. 3.191,50 € fur den Zeitraum
vom 01.01.2010 bis 31.12.2010: max. 65 % der forderfahigen Gesamtkosten
i.H.v. 4.910 € fir das Jahr 2010.

Auch in diesem Fall legte der Landkreis Anhalt-Bitterfeld die Maximalférderhéhe
an Hand der Berechnung eines Anteils von maximal 65 % konkret bezifferter zu-
wendungsféhigen Gesamtausgaben fest. Ein fester Vomhundertsatz oder Anteil
der zuwendungsfahigen Ausgaben wurde nicht aligemeinverbindlich festgelegt.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat kiinftig im Zuwendungsbescheid die An-

teilfinanzierung rechtssicher und unter Einhaltung des Bestimmtheitsge-
bots festzusetzen.

Fehlende Differenzierung von Durchfiihrungs- und Bewilligungszeitraum

Die Zuwendungsfahigkeit der Ausgaben ist auf den genehmigten Bewilligungs-
zeitraum begrenzt.

Beispiel 1

Der Tischtennisclub Anhalt Zerbst e.V. erhielt gemaR Zuwendungsbescheid vom
07.06.2010 Zuwendungen fir ein Ferienlager im Landjugendheim Steutz vom
17.07.2010 bis 23.07.2010 fur 20 Teilnehmer, davon 3 Betreuer, i H.v. 852 €
GemaR dem Zuwendungsbescheid endete der Bewilligungszeitraum am
23.07.2010. Der Zuwendungsempfénger legte mit Schreiben vom 01.09.2010
den Verwendungsnachweis vor. GemaR dem zahlenmafigen Nachweis war die
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Rechnung des Landjugendheimes fur Unterkunft und Verpflegung vom
29.07.2010 datiert. D.h. die Ausgaben erfolgten aulerhalb des Bewilligungszeit-
raumes und waren somit nicht zuwendungsfahig.

Die zuwendungsféhigen Ausgaben reduzierten sich daher von 3.110,30 € auf
836,30 €. Da nach der RL ABI nur max. 60 % der zuwendungsfahigen Ausgaben
forderfahig waren, reduzierte sich die Zuwendung auf 517,98 € und Zuwendun-
geni.H.v. 334,02 € waren zurlckzufordern.

Beispiel 2

Der Jugendseeheim Deetz e.V. beantragte die Férderung der MalRnahme Okto-
berferien im Jugendseeheim Deetz vom 18.10.2010 bis 22.10.2010 fir 16 Teil-
nehmer und 2 Betreuer. Auch hier legte der Zuwendungsbescheid fest, dass der
Bewilligungszeitraum am 22.10.2010 endete. Nach der Prifung des Verwen-
dungsnachweises erkannte der Landkreis Anhalt-Bitterfeld 1.295,80 € als zu-
wendungsfahige Ausgaben an. Fur Unterkunft und Verpflegung rechnete der Ju-
gendseeheim Deetz e.V. 1.248,50 € ab. Das Rechnungsdatum war mit dem
17.11.2010 angegeben und lag auRerhalb des Bewilligungszeitraumes. Der Lan-
desrechnungshof stellt fest, dass die zuwendungsféhigen Gesamtausgaben nur

noch 47,30 € betrugen und die Zuwendung sich auf einen Betrag i.H.v. 28,38 €
reduzierte.

Beispiel 3

Zur Malnahme der aullerschulischen Jugendbildung (Bildungsfahrt ,Gut drauf*)
wurde im Zuwendungsbescheid festgelegt, dass die MaRnahme im Zeitraum vom
05.07.2010 bis 11.07.2010 durchzufihren sei und der Bewilligungszeitraum
demzufolge am 11.07.2010 ende. Gemal dem zahlenmaRigen Nachweis wurden
Ausgaben fir Unterkunft und Verpflegung mit Datum vom 27.05.2010 i.H.v.
2.295 € und Parkgebihren i.H.v. 6 € vom 04.07.2010 und somit vor der Durch-
fahrung der MalRnahme abgerechnet. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld legte den
Beginn des Bewilligungszeitraumes nicht fest. Er bewilligte den vorzeitigen Maf-
nahmebeginn bereits ab 01.01.2010. Der Beginn des Bewilligungszeitraumes
war somit nicht konkret nachvollziehbar.

Neben dem Zeitraum, in dem die geférderte MaRnahme durchzufuhren ist (MaR-
nahme- oder Durchfuhrungszeitraum), muss jeder Zuwendungsbescheid auch
einen Bewilligungszeitraum ausweisen, der regelmafig nicht mit dem MaRnah-
mezeitraum identisch ist. Unter dem Bewilligungszeitraum ist der Zeitraum zu
verstehen, wahrend dessen das zu férdernde Projekt materiell und finanziell ab-
zuwickeln ist. D.h. die Auftragsvergabe und Rechnungslegung missen in diesen
Zeitraum fallen. Die vom Landkreis getroffenen Entscheidungen fuhrten somit
dazu, dass z.B. Ausgaben wahrend der Vor- und Nachbereitungszeit von Freizei-
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ten vom Zuwendungszweck nicht umfasst und somit nicht zuwendungsfahig wa-
ren. Der Landesrechnungshof weist auch darauf hin, dass der Bewilligungszeit-
raum den Anspruch auf Auszahlung der gewahrten Zuwendung zeitlich begrenzt.

Der Landkreis hat den Bewilligungs- und Durchfithrungszeitraum je nach
dem Zweck des Einzelfalls im Zuwendungsbescheid festzusetzen. Dabei
hat er Vor- und Nachbereitungszeiten von MaBnahmen zur Sicherung der
Zweckbindung der Zuwendungen in den Angaben des Antrages zu priifen.

Beachtung Anteilfinanzierung

Ermé&Rigen sich nach der Bewilligung die im Finanzierungsplan veranschlagten
Gesamtausgaben fir den Zuwendungszweck, erhéhen sich die Deckungsmittel
oder treten neue Deckungsmittel hinzu, so ermaRigt sich die Zuwendung bei der
Anteilfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsge-
ber und den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwendungsemp-
fangers (Nr. 2.1.1 ANBest-P zu § 44 LHO).

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld férderte die Bewirtschaftungskosten des Evange-
lischen Kirchenkreises Wittenberg fur den Kinder- und Jugendtreff im Lutherhaus
in Bitterfeld. Fur die Férderung im Wege der Anteilfinanzierung wird grundsétzlich
mit der Bewilligung der Kosten- und Finanzierungsplan verbindlich. GemaR dem
Zuwendungsbescheid vom 26.01.2010 wurde fiir den Zeitraum vom 01.01.2010
bis 30.04.2010 ein Zuschuss i.H.v. insgesamt max. 4.043,48 €, maximal 75 %
der forderfahigen Gesamtausgaben fur das Jahr 2010 gewahrt. Der Zuwen-
dungsbescheid vom 21.05.2010 regelte einen Zuschuss i.H.v. von insgesamt
max. 8.087,02 fir den Zeitraum vom 01.05.2010 bis 31.12.2010; max. 75 % der
férderfahigen Gesamtausgaben fiir das Jahr 2010. Ein jeweiliger Kosten- und Fi-
nanzierungsplan war fur die Bewilligungszeitraume nicht vorhanden. In den Zu-
wendungsbescheiden wurde auf die zur Verfugung stehende Gesamtférderung
i.H.v. 12.130,50 € verwiesen, die endglltige Festsetzung dieser Gesamtforde-
rung fur das Zuwendungsjahr 2010 einschlieflich aller Mindestregelungen ge-
maR VV Nr. 4 zu § 44 LHO erfolgte jedoch nicht.

Eine ordnungsgemaRe Verwendungsnachweispriifung war nicht méglich, da
durch die Vergabe der Mittel in zwei auf den jeweiligen Bewilligungszeitraum be-
schrankten Zuwendungsbescheiden das Gesamtdeckungsprinzip fur das Zuwen-
dungsjahr zuwendungsrechtlich nicht bericksichtigungsfahig war. Es war zudem
durch die zusatzliche Begrenzung der Zuwendung auf héchstens 75 % der Ge-
samtausgaben fur das Jahr 2010 nicht nachvoliziehbar, welcher Anteil von Ein-
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nahmen deckungsfahig fir welchen Anteil der Ausgaben im jeweiligen Bewilli-
gungszeitraum war.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat den Verwendungsnachweis unter der Annah-
me einer Gesamtférderung fur das Jahr 2010 gefuhrt. Der Landesrechnungshof
zeigt auf, dass hierbei die Modalitaten der Anteilfinanzierung nicht ordnungsge-
maf berucksichtigt wurden.

Der Zuwendungsbescheid fuhrte konkret zu den Folgen der Erhéhung der De-
ckungsmittel, des Hinzutretens neuer Deckungsmittel und der ErmaRigung der im
Finanzierungsplan veranschlagten Gesamtausgaben nach der Bewilligung bei
der Anteilfinanzierung aus. Dem Landkreis lag zur Bewilligung der Kosten- und
Finanzierungsplan des Antrages vor. Danach ging der Antragsteller von einer
80%igen Forderung seiner veranschlagten Gesamtausgaben aus, die Ubrigen
20% wolite er aus Eigenmitteln decken. Mit dem Zuwendungsbescheid erhdhte
sich die durch Eigen- oder Drittmittel aufzubringende Summe auf 25% der zu-
wendungsfahigen Gesamtausgaben. Die Zuwendung wurde unter der Voraus-
setzung gewahrt, dass die Gesamtfinanzierung gesichert sei. Die Herkunft der
Mittel fur den entstandenen Fehlbetrag der Finanzierung hinterfragte der Land-
kreis Anhalt-Bitterfeld nicht. Der Finanzierungsplan war somit unvollstandig und
die Voraussetzungen fur einen verbindlicheren Nachvolizug nicht gegeben.

Der Evangelische Kirchenkreis Wittenberg legte den Verwendungsnachweis mit
Datum vom 25.05.2011 vor. Er bertcksichtigte den Finanzierungsplan gemaR der
Antragstellung und wies die tatsachliche Finanzierung unter Hinzutreten neuer
Deckungsmittel, hier einer Férderung der Stadt Bitterfeld-Wolfen i.H.v. 2.500 €,
bei Beibehaltung der bewilligten Zuwendung des Landkreises und Minderung des
Eigenmittelaufkommens aus. Der Zuwendungsempfanger hatte die Bewilligung
zusatzlicher Zuwendungen nicht angezeigt und somit gegen seine Mitteilungs-
pflichten verstoRen. Der Landkreis hatte nunmehr die zuséatzlichen Deckungsmit-
tel neben der von ihm durchgefihrten Minderung der zuwendungsfahigen Aus-
gaben gemal Nr. 2.1 ANBest-P wie folgt beriicksichtigen:
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Finanzierungs-

Finanzie- hinzugetre- Finanzierungs- plan Priifung

rungspian tene De- | plan Anteile | Verwendungs- | Riick-

ZB ckungsmittel | neu Neu nachweis forderung
Gesamtfinan-
zierung 16.174,00 € 16.174,00 € 15.468,47 €
Eigenmittel 4.043,50 € 341850 €| 0,211 3.269,38 €
Landkreis 12.130,50 € 10.25550 €| 0,634 9.808,14€| 1.87500¢€
hinzugetretene
Deckungsmittel 2.500,00 € 2.500,00€| 0,155 2.390,95 €
davon 25 % Ei-

enmittelanteil 625,00 €
davon 75 %
Landkreis 1.875,00 €
Gegenrechnung 16.174,00 € 16.174,00 € 15.468,47 € -L—
Landkreis 529,16 €
Differenz 1.345,85 €
Der Landkreis ermittelte in Folge der Reduzierung der zuwendungsfahigen Ge-
samtausgaben eine Riickforderung i.H.v. 529,15 €. Nach Auffassung des Lan-
desrechnungshofs betrug die mogliche Erstattung jedoch 1.345 85 €. Der Land-
kreis Anhalt-Bitterfeld hat jedoch keine rechtsfehlerfreien Zuwendungsbescheide
erteilt, so dass eine ordnungsgemafe Forderung von Ruckerstattungen auch un-
ter Bertcksichtigung der Unterlassung der Mitteilungspflichten durch den freien
Trager nicht durchzusetzen ist.
Der Landesrechnungshof erwartet, dass der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
kiinftig den Bewilligungszeitraum ordnungsgemiR festlegt, die Trdager zur
—

Einhaltung der Mitteilungspflichten mahnt, die Gesamtfinanzierung voll-
sténdig und verbindlich festsetzt und ordnungsgemiR die Riickerstattun-
gen bei der Anteilfinanzierung ermittelt.

Der Jugendverein Greppin e.V. beantragte die Zuwendung fir einen neuen Mit-
arbeiter nach folgenden Anteilen: 90 % Landkreis, 5 % Stadt Bitterfeld-Wolfen
und 5 % Jugendverein Greppin e.V. GemaR dem Verwendungsnachweis brachte
die Stadt Bitterfeld-Wolfen einen Anteil von 10 % an den zuwendungsfahigen
Ausgaben auf und der Jugendverein Greppin e.V. beteiligte sich entgegen der
Antragstellung nicht an der Finanzierung der MaRnahme.

Der Landkreis beachtete bei der Verwendungsnachweispriifung nicht das Hinzu-
treten neuer bzw. hoherer Deckungsmittel i.F.v. einer zusatzlichen 5%igen Mitfi-
nanzierung durch die Stadt Bitterfeld-Wolfen. Durch den Verzicht auf Absprachen

mit anderen Fordermittelgebern kam es zur fehlerhaften Einordnung der Zuwen-
dung der Stadt. '
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Rechtliche Grundlage der Ermittiung der Ruckerstattung ist u.a., dass im Zuwen-
dungsbescheid die Gesamtfinanzierung der Malinahme vollstandig dargestellt ist,
d.h. die Finanzierung des 10%igen Anteils durch die Stadt und den Verein neben
der 90%igen Anteilfinanzierung des Landkreises ersichtlich und damit verbindlich
geregelt ist.

Der Landkreis hat bei der Anteilfinanzierung das Hinzutreten neuer De-
ckungsmittel zu beriicksichtigen. Ein Eigenmittelanteil bleibt bei der Anteil-
finanzierung grundsétzlich erhalten.

Unzureichende Erfolgspriifung

GemaR VV Nr. 11.1.3 zu § 44 LHO hat die Bewilligungsbehérde zu prifen, ob
der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist. Dabei ist - so-
weit in Betracht kommend - eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle
durchzufuhren. Ggf. sind Ergénzungen und Erlauterungen zu verlangen und 6rtli-
che Kontrollen vorzunehmen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass vielfach auf die Uberprifung des Zu-
wendungszwecks und des Erfolgs der MaRnahmen verzichtet wurde. Der Erfolg
und die Auswirkungen der MaRnahme sowie ggf. Abweichungen sind ohne einen

Sachbericht mit kurzer Darstellung der durchgefihrten MalRnahme nicht auswert-
bar.

Beispiel 1

Der Verwendungsnachweis zur Personalkostenférderung des Jugendseeheim
Deetz e.V. und des Club 84 e.V. enthielten keinen Sachbericht. Ebenfalls wurde
der Verwendungsnachweis zur Betriebskostenférderung des Jugendclub ,Funf*
e.V. ohne Vorlage eines Sachberichtes vom Landkreis Anhait-Bitterfeld bearbei-
tet. Der Verein wurde zum 01.03.2011 aufgeltst und konnte keine vollstandige
Belegfiihrung nachweisen.

Der Landkreis bestitigte vielfach die ordnungsgeméiBe Verwendung der
Mittel aus der Jugendpauschale ohne die Vorlage von Sachberichten zu
den Verwendungsnachweisen. Dies stellt einen VerstoB gegen die Richtli-
nie Jugendarbeit i.V.m. den VV zu § 44 LHO dar.
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Beispiel 2

Der Diakonieverein e.V. Bitten‘eId-WoIfen-Gréfenhainichen beantragte fir den

von ihm betriebenen Jugendmigrationsdienst fur die MaRnahme der auRerschuli-

schen Kinder- und Jugendbildung ,Gut drauf‘ vom 05.07.2010 bis 11.07.2010 ej-
nen Zuschuss gem. Nr. 6.4.4. der Richtlinie Jugendarbeit. Der Landkreis Anhalt-

Bitterfeld hatte zur Antragstellung die Vorlage eines Seminarplanes und weitere

Angaben zur Durchfihrung der BildungsmaRnahme fur Einheimische und Mig-

rantenjugendiliche nachgefordert. Der Zuwendungsempfénger legte daraufhin ei-

ne Kurzkonzeption und einen detaillierten Ablaufplan vor. Der Landkreis beauf-
lagte den Trager gemaR dem Zuwendungsbescheid vom 21 .06.2010 die Zuwen-
dung nur zur Erflllung des im Antrag und im Zuwendungsbescheid bestimmten

Zwecks zu verwenden, und teilte mit, dass Anderungen der Zweckbestimmung

der Genehmigung bedurften und rechtzeitig vor Durchfihrung der MaRnahme zu

beantragen waren. Der Trager legte zum Verwendungsnachweis einen Sachbe-
richt vor und erklarte darin, dass er von der ursprunglichen Zielplanung der Ju-
gendbildungsfahrt aufgrund geanderter Interessenlagen abgesehen habe und
das Thema Ehrenamt in den Vordergrund gestellt worden sei. Die Durchfithrung
der Juleica-Schulung sei in einem Modul mit taglichen Einheiten zugig abge-
schlossen worden. Der Trager gab weiterhin an, dass teilweise die MalRnahme
zur Auffrischung der Jugendieitercard (Juleica) diente und alle Teilnehmer die

Ausbildung erfolgreich abgeschlossen hatten,

Der Landesrechnungshof konnte aus dem Sachbericht nicht erkennen. dass der

Landkreis Anhalt-Bitterfeld eine Erfolgsprifung durchgefiihrt hatte:

1. Der Landkreis hatte nach der Aktenlage erst mit dem Sachbericht Kenntnis
von dem geéanderten Zuwendungszweck erhalten. Der Trager erfulite seine
Mitteilungspflichten nicht. Eine Abwéagung zur Zuwendungsfahigkeit der ge-
anderten JugendbildungsmaRnahme war nicht dokumentiert. Die Ma3nahme
wich sowohl! die Altersgruppe betreffend als auch vom Ziel der Entwicklung
von beruflichen und persénlichen Zukunftsmodellen mit Genderorientierung
ab.

2. GemaR der RL ABI war ein thematisch und zeitlich detailliert gestalteter Se-
minarplan vorzulegen.

Der Landesrechnungshof stelite fest, dass ein konkreter Ablaufplan zum Nach-

weis des Seminarcharakters und der taglichen Ausbildungsziele und -zeiten fehl-

te. Die Jugendlichen waren nicht wie geplant im Alter von 13 - 17 Jahren, son-
dern 16 — 22 Jahre ait. Der Landkreis forderte keinen Seminarplan zum Nach-
weis des geinderten Zuwendungszwecks. Aus der Ausgabenubersicht war er-
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sichtlich, dass sich die Jugendlichen oftmals auBerhalb des Ausbildungsortes

aufhielten, beispielsweise fur einen Windsurfschnupperkurs, Windsurfgrundkurs,

zum Schnuppersegeln, auf einer Go-Kart-Bahn oder im Hansapark Ausgaben fir
eine derartige Programmgestaltung i.H.v. 1.170,10 € waren nicht beantragt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass der Landkreis die konkret durch-

gefiihrten Bildungsmodule zum Nachweis der Ausbildungsinhalte und

Ausbildungszeiten nicht priifte.

3. Gemall der RL ABI mussen die Referenten im jeweiligen Lehrgebiet eine
entsprechende Ausbildung bzw. Qualifikation haben, zu der ein Nachweis
vorzulegen ist, und sie miussen fachlich kompetent sein. Der Sachbericht er-
fasste nicht, durch welche Fachkrafte die Schulungen durchgefiihrt wurden.
Honorarkosten oder Aufwandsentschadigungen wurden entgegen der An-
tragstellung abgerechnet. Sofern die beiden als Betreuer geférderten Diplom-
Sozialarbeiter die Schulungen durchgefiihrt haben, erfiiliten sie nicht die Auf-
gaben eines Betreuers, sondern die getrennt zuwendungsfahigen Schulungs-
leistungen, die regelmafig durch Ausgaben wie Referentenkosten oder Auf-
wandsentschadigung abzugelten waren.

4. Gemal der RL ABI wird der Erwerb der Juleica geférdert.

Der Trager legte nicht konkret dar, wie viele Jugendliche die Juleica bereits er-
worben hatten und auffrischten und welcher Anteil der Jugendlichen die Juleica
neu erwarb.

Far die kunftige Forderung ist daher festzustellen, in welchem zeitlichen Abstand
Fortbildungsmalinahmen zur Juleica zuwendungsfahig sind.

Der Landesrechnungshof verweist im Interesse der Qualitat der Ausbildung da-
rauf, dass fur den Erwerb der Juleica vorrangig die geférderten Angebote des
Landesjugendamtes genutzt werden sollten.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die Zuwendungsfihigkeit der
MaRnahme, die Inhaite der Ausbildung und auch die Zuwendungsfihigkeit
der Betreuer und Erwerber einer Juleica nicht ordnungsgemiR gepriift
wurden. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld wies eine quantitative und qualita-
tive Bewertung der Sachberichte im Rahmen der Verwendungsnachweis-
priifung nicht nach. Der Landesrechnungshof erwartet eine nachvoliziehba-
re Erfolgskontrolle zur Darstellung der Erreichung des Zuwendungszwecks.
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Der Landesrechnungshof stellte weiterhin fest, dass der Landkreis Anhalt-
Bitterfeld regelméaRig keine Prufung der Sachberichte durchfilhrte. Dem Bearbei-
tungsvermerk des Jugendamtes fehlte das Bewertungskriterium der Prufung der

Erfolgskontrolle und damit des zweckgebundenen Einsatzes der Zuwendungen
vollstandig.

Die Erfolgskontrolle umfasst gem. VV Nr. 2.2. zu § 7 LHO grundsatzlich Untersu-
chungen zur Zielerreichungskontrolle, Wirkungskontrolie und Wirtschaftlichkeits-
kontrolle. Mit der Wirtschaftlichkeitskontrolle wird untersucht, ob der Volizug der
MaRnahme im Hinblick auf Ressourcenverbrauch wirtschaftlich war (Vollzugs-
wirtschaftlichkeit) und ob die MaRnahme im Hinblick auf Ubergeordnete Zielset-
zungen insgesamt wirtschaftlich war (MaRnahmewirtschattlichkeit). Die Zielerrei-
chungskontrolle und die Wirkungskontrolle sind die Grundlagen fur die Wirt-
schaftlichkeitskontrolle. Im Gegensatz zur Wirtschaftlichkeitskontrolle lassen sie
aber den Mitteleinsatz unbericksichtigt.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld tolerierte die Verletzung der ANBest-P durch die
Zuwendungsempfanger, indem er fehlende Sachberichte zu den Verwendungs-
nachweisen nicht einholte. In keinem Bearbeitungsvermerk wurden die Sachbe-
richte zu den Verwendungsnachweisen hinsichtlich der Qualitat und des Erfolgs
der Arbeit der Zuwendungsempfanger bewertet. Mindlich erkidrten die zustandi-
gen Sachbearbeiter, dass im Uberwiegenden Teil der Zuwendungsfille eine gute
Arbeit geleistet wirde. Spezifische Kriterien zur Bewertung der Struktur-, Pro-
zess- und Ergebnisqualitat, die die Gewahrleistung der Aufgabenstellung, des
Bedarfs und die Arbeitsweise der Einrichtung sicherstellen, boten die teilweise
vorliegenden so genannten Qualitatsentwicklungsvereinbarungen, deren Umset-
zung jedoch mit den Sachberichten auch zu prufen ist. Dabei ist es hilfreich, die
Dokumentation in einem entsprechend entwickelten Formblatt in den Prifver-
merk zum Verwendungsnachweis aufzunehmen.

Da keine Aussagen zur methodischen und qualitativen Umsetzung der
MaBnahmen vorlagen, konnte der Landkreis den Erfolg der MaRnahme
nicht bewerten und keine Schlussfolgerungen fiir kiinftige Férderungen
ziehen. Eine Erfolgspriifung fand nicht statt. Der Landesrechnungshof
mahnt eine sorgfiltige Verwendungsnachweispriifung an.
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Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld beauftragte ein Gutachten zur Evaluierung der in-
stitutionell geférderten Angebote der Jugendarbeit im Landkreis Anhalt-Bitterfeld,
um die Entwicklung der Jugendarbeit zu beurteilen.'” Von 53 bestehenden Ein-
richtungen wurden 19 Einrichtungen fur die Konzeptanalyse, Beobachtung und
Interviews ausgewahlt. Das Gutachten lag zur Auswertung beim Jugendamt vor.
Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass Vorgaben fur Sachberichte bspw. der
Betriebs- und Sachkostenférderung entwickelt werden, die grundsatzlich die ge-
pruften Angaben zur Nutzeranalyse, Angebotsstruktur, konzeptionellen Arbeit,
Qualifikation des Personals, Offnungszeiten usw. beinhalten. Ebenfalls sind in
den Sachberichten zur Personalkostenférderung die Angebote in quantitativer
und qualitativer Hinsicht darzustellen. Der Landesrechnungshof merkt an, dass
bereits durch die Analyse vollstandiger Zuwendungsverfahren der Bedarf an Ein-
richtungen der Jugendarbeit und die kinftige Férderung von Einrichtungen ana-

lysiert und zur Qualifizierung der Jugendhilfeplanung beigetragen werden kann.

Fehlende Bestétigung der zweckentsprechenden Verwendung

Laut dem Vordruck zum Verwendungsnachweis des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld hatte der Zuwendungsempfanger zu bestatigen, dass die Zuwendung
fur den angegebenen Zweck verwendet wurde, die Ausgaben notwendig waren,
dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den
Blchern und ggf. Belegen iibereinstimmten (vgl. auch VV Nr. 6.8. zu § 44 LHO).

Der Landesrechnungshof fand Verwendungsnachweise vor, denen das Formblatt
fehlte bzw. das Formblatt lediglich den Zuwendungszweck und einen Kostenplan
enthielt. Dies betraf z.B. die Verwendungsnachweise des Jugendvereins Greppin
e.V. oder des Club 84 e.V. zur Personal- oder Betriebskostenférderung. Der
Landkreis nutzte das Verwendungsnachweisformular und fillte die Angaben im
Kosten- und teilweise Finanzierungsplan sowie den Abschnitt lll, der den Bear-
beitungsvermerk des Jugendamtes umfasste, aus. Zum Verwendungsnachweis
lag somit keine rechtsverbindliche Unterschrift des Zuwendungsempfangers zur
Bestatigung der Richtigkeit der Angaben vor.

Der Landkreis hat dafiir Sorge zu tragen, dass die Zuwendungsempfinger
die Richtigkeit der Angaben und die zweckentsprechende, wirtschaftliche
und sparsame Verwendung der Zuwendungen bestitigen. GemiR den Ne-
benbestimmungen des Zuwendungsbescheides hat dies in Form des voil-

" Hinweis: Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld fordert nur im Wege der Projektforderung.
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sténdig ausgefiiliten Formblattes zum Verwendungsnachweis und der Vor-
lage der Anlagen zu erfolgen.

Riickforderung und fehlende Verzinsung

Unverziigliche Riickforderung von Zuwendungen

Gemal den VV Nr. 8.2.1 zu § 44 LHO hat die Bewilligungsbehérde die Zuwen-
dung, auch wenn sie bereits verwendet wurde, unverziglich zuriickzufordern,
wenn und soweit im Zuwendungsbescheid enthaltene Befristungen wirksam ge-
worden oder Bedingungen eingetreten sind. Eine aufiésende Bedingung ist ins-

besondere die nachtragliche ErméRigung der Ausgaben oder eine Anderung der
Finanzierung nach Nr. 2 ANBest-P.

Der Jugendverein Greppin e.V. ermittelte gemall dem zahlenméaRigen Nachweis
vom 30.05.2011 zur Férderung der Bewirtschaftungskosten eine Erstattung an
den Landkreis Anhalt-Bitterfeld i.H.v. 366,67 €. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
forderte den Verein erst nach abschlieRender Verwendungsnachweisprufung mit
Widerrufs- und Erstattungsbescheid vom 10.04.2012 auf, einen Betrag iH.v.
465,13 € bis zum 18.05.2012 zu erstatten. Zwischen dem Bekanntwerden eines

Erstattungsanspruchs und der Ruckforderung war somit nahezu ein Jahr vergan-
gen.

Aufgrund der angespannten Haushaltslage des Landkreises Anhalt-Bitterfeld
soliten Erstattungen umgehend geltend gemacht werden. Selbst bej mangelnder
Leistungsfahigkeit des Tragers besteht die Méglichkeit, eine Entscheidung Uber
Stundung, Niederschlagung oder Erlass von Zinsforderungen zu treffen.

Der Landkreis hat von den Zuwendungsempfingern im Verwendungs-
nachweis nachgewiesene nicht zweckentsprechend verwendete Mittel nicht
unverziglich zuriickgefordert. Er nimmt selbst stetig Kassenkredite fiir Fi-
nanzierungen in Anspruch und kann durch eine zugige Einforderung von
Erstattungen fiir Zuwendungen die Inanspruchnahme von Kassenkrediten
verringern. Weiterhin kann er dazu beitragen, dass den Zuwendungsemp-
fangern durch unverziigliche Riickforderungen Kosten fiir die Verzinsung
der nicht zweckentsprechend verwendeten Zuwendungen erspart werden.
Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landkreis in den Fillen der Mittei-
lung von Erstattungen durch die Zuwendungsempfiinger unter dem Vorbe-
halt der abschlieBenden Priifung unverziiglich Riickforderungen geltend zu
machen und ggf. bereits Verzinsungsbetrige festzusetzen. Die abschlie-
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Rende Priifung der Verwendungsnachweise solite in diesen Fallen - im Er-
gebnis der Vorprifung der Verwendungsnachweise - vorrangig erfoigen, da
insbesondere bei der nachtriglichen Anderung der Finanzierung héhere
Riickforderungen zu erwarten sind.

Kleinbetrage

Gemal § 34 GemHVO kann die Gemeinde davon absehen, Anspriiche von we-
niger als funf Euro geltend zu machen, es sei denn, dass eine Einziehung aus
grundsatzlichen Erwdgungen geboten ist. Mit juristischen Personen des &ffentli-
chen Rechts kann im Fall der Gegenseitigkeit bis zur Héchstgrenze von funfund-
zwanzig Euro etwas anderes vereinbart werden. Gemag § 31 GemHVO Doppik
betrdgt die Anspruchsgrenze weniger als 10 €. Mit juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts kann im Falle der Gegenseitigkeit etwas anderes vereinbart
werden.

Die Stadt Sudliches Anhalt erhielt fur die Durchfihrung einer MalRnahme der
sonstigen Jugendarbeit — Freizeitoase Edderitz - Zuwendungen von insgesamt
max. 168 € im Rahmen einer Anteilfinanzierung (60 % von 280 €). Die Zuwen-
dungsempfangerin wies zuwendungsfahige Ausgaben i.H.v. 263 € nach. Daraus
ergab sich eine Ruckerstattung von 10,20 €, die der Landkreis nicht zurlickforder-
te. Der Landkreis arbeitete noch nach der kameralen Haushaltsfithrung und hatte
keine eigenen Festlegungen zum Umgang mit Kleinbetragen getroffen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landkreis die Einziehung von

Kleinbetrigen ordnungsgemdiR zu vereinbaren.

Zuwendungsféhigkeit von Ausstattungen
Anschaffungen Uber einen Nettowert von 410 € bzw. 150 € von Einrichtungen (je
nach Stand Rechtslage zu § 6 Abs. 2, 2a Einkommenssteuergesetz und ggf.

kreiseigener Regelung zu geringwertigen Wirtschaftsgitern) sind aus der Ju-
gendpauschale nicht férderfahig.

Die Verwaltungsgemeinschaft Elbe-Ehle-Nuthe beantragte am 19.08.2009 die
Zuwendung fur 6 Stihle (300 €) und Spiele (100 €) fur den Jugendclub Steutz.
Der Landkreis gewahrte eine Zuwendung i.H.v. 200 €, d.h. 50 % der zuwen-
dungsfahigen Gesamtausgaben. GemaR dem Verwendungsnachweis vom
24.02.2011 wurden 10 Stuhle (290 €) und Bille (99,80 €) abgerechnet. Der
Landkreis erkannte die Zuwendungsfahigkeit der Ausgaben an und bestétigte die
OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben.
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GemaR Nr. 6.4.3 der guitigen Richtlinie waren nur Gerite, Ausstattungen und
Ausristungen, die im Rahmen der Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen be-
notigt wurden, bis zu einem Nettowert von 150 € zuwendungsfahig. Der Land-
kreis prufte nicht, ob eg sich um ein im Sachzusammenhang erworbenes Wirt-
schaftsgut handelte. Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass es sich bei
der Bestuhlung i.d.R. um ein einheitliches Wirtschaftsgut handeit. Hier hat der
Landkreis ggf. sein Vor-Ort-Prifungsrecht wahrzunehmen. Im Prifungsvermerk
zur Antrags- und zur Verwendungsnachweisprﬂfung sollte zudem auf die ent-
sprechende Wertgrenze hingewiesen werden. Der Gffentliche Trager hatte am
01.12.2010 mitgeteilt, dass er keine Stihle benétigte und erhielt eine Umwid-
mung des Zuwendungszwecks zum Erwerb von Spielen genehmigt. Tatsachlich
erwarb er mehr Stihle als zunachst beantragt und Bille. Damit entsprach die
Férderung nicht dem beantragten Zuwendungszweck.

Der Landkreis forderte im Jahr 2010 nach abschlieRender Verwendungsnach-
weispriifung Ausgaben i.H.v. 836,07 € fur die Kinder- und Jugendbegegnungs-
statte des DRK Ortsverein Wolfen e.V. im Rahmen der sonstigen Jugendarbeit.
Im zahlenmaRigen Verwendungsnachweis war eine Spielekonsole Wil iHv.
209,98 € und ein Mario-Spiel fir die WII mit Ausgaben iH.v. 139 88 € nachge-
wiesen.

Die Spielekonsole hatte einen Nettowert von tber 150 € und war daher nicht zu-
wendungsfahig. Der Landesrechnungshof sieht zudem einen unmittelbaren
Sachzusammenhang mit dem Erwerb des Spiels, da die Konsole ohne Spiel
nicht anwendungsféhig ist, so dass nach seiner Auffassung beide Ausgabeposi-
tionen nicht zuwendungsfahig sind.

Aus den zuwendungsfahigen Projektinhalten wie z.B. »Ich trenne — und du?* oder
+Auf den Spuren fremder Kulturen“ der o.g. Férderung des DRK Ortsverein Wol-
fen e.V. ist weiterhin kein inhaltlicher Bezug zur Anerkennung der Zuwendungs-
fahigkeit der Ausgaben fur eine Spielekonsole und das dazugehérige Spiel nach-
voliziehbar. Die Ausgaben sind daher mit dem Zweck der Zuwendung nicht ver-
einbar.

Die Jugendpauschale wird aus dem Verwaltungshaushalt finanziert, daher
kénnen nur Zuwendungen fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter i.S.d. Richtli-
nie des Landkreises iiber die Jugendpauschale gewiihrt werden.
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Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Die Stadt Aken beantragte am 18.08.2009 fur den Jugendclub Kiihren eine Zu-
wendung i.H.v. 60 € fur eine MaRnahme der sonstigen Jugendarbeit. Die Antrag-
stellerin benannte weder den Zweck noch begriindete sie die Notwendigkeit der
Ausgaben. Der Landkreis bewilligte die Zuwendung. Die Stadt rechnete Ausga-
ben i.H.v. 112,50 € fur diverse Jugendbiicher ab. Im Sachbericht wurde die Club-
arbeit als Durchfihrung von Themenabenden, Musikhéren und kleinen Feierlich-
keiten sowie die Hausaufgabenerledigung geschildert; inhaltlich wurde kein Be-
zug zum Erwerb der Biicher hergestelit.

Der Landesrechnungshof gibt zu Bedenken, dass die Verwendung der Mit-
tel durch die oftmals nicht gebundene Zweckbestimmung der Férderung
sonstiger MaRnahmen regelméBig nicht als erforderlich und sparsam zu
bewerten war. Er schiégt vor, lediglich konkrete Projekte zu férdern.

Wie bereits oben ausgefuhrt, erhielt der DRK Ortsverein Wolfen e.V. im Jahr
2010 fur inhaltlich und zeitlich beschriebene Projekte Zuwendungen. Der zah-
lenmaRige Verwendungsnachweis fiihrte Ausgaben fir den Bedarf an Kiichenu-
tensilien und -geréten i.H.v. 186,26 € auf. Die beantragten Projekte hatten jedoch
keinen Bezug zu Veranstaltungen mit der Thematik zur gesunden Ernahrung.

In anderen Fallen wurden Aufwendungen strikt nicht anerkannt, obwohl ein Be-
zug zur beantragten MalRnahme (Qualitatsentwicklungsvereinbarung) zu erken-
nen war, jedoch keine Honorare sondern Beschéftigungsmaterial beantragt wur-
den. Dies betraf die Jugendbegegnungsstatte ,Nomansland* der Stadt Aken mit
dem Projekt ,Zeitzeugengesprach 2010".

Der Landesrechnungshof erwartet, dass der Landkreis eine konsequente
Verwendungsnachweispriifung durchfiihrt.

Fehiende Verzinsung

Zuwendungsbescheide kénnen gemaR VV Nr. 8.1. zu § 44 LHO nach den Vor-
schriften des Verwaltungsverfahrensrechts (insbesondere §§ 45, 47 und 50 SGB
X) zurickgenommen oder widerrufen werden. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat
in den Bewilligungsbescheiden darauf hingewiesen, dass fir Ruckforderungen
Zinsen gemaf § 50 Abs. 2a SGB X erhoben werden. Bestanditeil der Bewilligung
der Zuwendungen waren die ANBest-P. Nach Nr. 7.4 ANBest-P ist der Erstat-
tungsanspruch zu verzinsen.

Der Evangelische Kirchenkreis Wittenberg erhielt mit den Zuwendungsbeschei-
den vom 26.01.2010 und 21.05.2010 eine Betriebskostenférderung in Héhe von
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insgesamt 12.130,50 €. Mit dem Widerrufs- und Erstattungsbescheid vom
10.04.2012 wurde eine Erstattung i.H.v. 529,14 € festgesetzt.

Der Jugendclubverein ,Funf‘ e.V. hatte geméafl dem Widerrufs- und Erstattungs-
bescheid vom 23.05.2011 eine Erstattung i.H.v. 939,07 € fiir die Betriebs- und
Sachkostenférderung seines Jugendclubs vorzunehmen.

GemaR dem Widerrufs- und Erstattungsbescheid vom 30.03.2012 hatte die Stadt
Zerbst Betriebs- und Sachkosten i.H.v. 1.292,08 € zu erstatten.

Der Club 84 e.V. hatte fur die Personalkostenférderung Zuwendungen i.H.v.
2.381,16 € bis zum 31.10.2012 zu erstatten. (siehe auch Pkt. 8.2.2)

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld wies in den Zuwendungsbescheiden darauf hin,
dass eventuelle Forderungen von Erstattungen zu verzinsen sind. Er hat jedoch
in keinem der 109 Falle von Erstattungen im Jahr 2010 eine Verzinsung vorge-
nommen. Die Verzinsung des Erstattungsbetrages ist mindestens ab dem Zeit-
punkt des Eintritts der aufiésenden Bedingung, hier zumeist der nachtraglichen
Ermé&Rigung der Ausgaben, zu ermitteln und entsprechend zu erheben.

GemiR § 91 Abs. 2 GO LSA sind alle fiir die Erfillung kommunaler Aufga-
ben erforderlichen Einnahmen zu sichern und gem. § 25 GemHVO einzuzie-
hen.

Erstattungsbetrige sind daher ordnungsgemaB festzusetzen und fiir die
Vergangenheit zu verzinsen.

Forderungen eines Eigenmittelanteils

Die Tréger der offentlichen Jugendhilfe sollen die freiwillige Tatigkeit auf dem
Gebiet der Jugendhilfe anregen; sie sollen sie fordern, wenn der jeweilige Trager
neben den fachlichen Voraussetzungen die Gewahr fir eine zweckentsprechen-
de und wirtschaftliche Verwendung der Mittel bietet und auch eine angemessene
Eigenleistung erbringt.

Die Richtlinie Jugendarbeit regelte nach den Férdermafstaben Uberwiegend die
Forderung eines Anteils an den zuwendungsfahigen Gesamtkosten, dabei wurde
eine angemessene Eigenleistung der Trager nicht als Zuwendungsvorausset-
zung gefordert.

Eine Eigenbeteiligung der Zuwendungsempfanger halt der Landesrechnungshof
schon deshalb fur zweckmaBig, weil damit deren Eigeninteresse an einem spar-
samen und wirtschaftlichen Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln gestarkt wird.
Dem Landesrechnungshof ist bewusst, dass der Erwirtschaftung von Ei-
genleistungen im Bereich der Schiiler- und Freizeitzentren enge Grenzen
gesetzt sind. Die freien Triger sollten jedoch angehalten werden, neben der
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Akquirierung von Drittmitteln angemessene Eigenleistungen in die Finan-
zierungsplanung einzustellen.

Hinweise zur Forderrichtlinie
zu Nr. 1 Rechtsgrundlagen und 5.3 Bewilliqung

Der Landesrechnungshof hat bereits positiv hervorgehoben, dass die Verwal-
tungsvorschriften zu § 44 LHO Grundlage der Zuwendungsverfahren des Land-
kreises sind. Er empfiehlt dem Landkreis die individuellen Qualitatsentwicklungs-

vereinbarungen zum Bestandteil der Foérderverfahren zu erklaren (siehe auch
8.1).

zu Nr. 3 Zuwendungsvoraussetzungen und Nr. 6.4.5. MaRnahmen der Jugend-
freizeit und Jugenderholung

Angebote des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes sowie der Jugendfrei-
zeit und —erholung richten sich an Kinder, Jugendliche und jugendiiche Erwach-
sene im Alter von 7 — 27 Jahren. Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in
Einzelfallen Zuwendungen fir Kinder im Alter von 6 Jahren abgelehnt wurden.
Der Landesrechnungshof merkt an, dass das durchschnittiiche schulpflichtige Al-
ter mit 6 Jahren beginnt. Daher sollten auch jiingere Schulkinder in die Férderung
einbezogen werden.

Nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIl gilt als junger Mensch, wer noch nicht 27 Jahre
alt ist, d.h. die Altersbegrenzung der Férderung der Jugendarbeit nach § 11 SGB
VIll, nach der far die Entwicklung junger Menschen erforderliche Angebote zur
Verflgung zu stellen sind, gilt i.d.R. langstens bis zum 27. Lebensjahr.

Zur Berechnung der Betreueranzahl sind unter Pkt. 8.4.4, Beispiel 2, Nr. 4 Hin-

weise zur Konkretisierung der Anerkennung der Zuwendungsfahigkeit von Be-
treuern bei mehr als 7 Kindern zu entnehmen.

Als Finanzierungsart sollte aufgrund der vorgeschriebenen Berechnung der Zu-
wendung die Festbetragsfinanzierung festgelegt werden. (siehe Pkt. 8.3.2)

zu Nr. 6.4.2 Personalkostenforderung

GemaR Nr. 6.4.2 kénnen fur sozialpadagogische Fachkrafte (Voll- oder Teilzeit-
krafte) der Jugendarbeit Personalkostenzuschiisse gewahrt werden. Die Zuwen-
dung kann im Rahmen einer Anteilfinanzierung bis zu 90 v.H. der férderfahigen
Gesamtausgaben betragen.
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Die Richtlinie klart nicht, welche Personalkostenanteile zuwendungsfahig sind.
Personalkosten kénnen in diversem Umfang geregelt werden, d.h. neben unmit-
telbaren Personalkostenbestandteilen vergleichbar dem Fachkrafteprogramm
kénnen auch eine Verwaltungskostenumilage, Fortbildungskosten, Supervision
oder Fahrtkosten den tarifbedingten Personalausgaben zugeschlagen werden.
Ein weiterer in der Richtlinie nicht beachteter Bestandteil muss die Sicherstellung
des Besserstellungsgebotes sein. Der Landkreis hat bei der Bewilligung der Ju-
gendpauschale im Rahmen von FAG-Mitteln auf den TV6D-VKA als begrenzen-
den Tarifvertrag fir die nicht einem Tarifzwang unterliegenden Zuwendungsemp-
fanger hinzuweisen.

zu Nr. 6.4.7. MalRnahmen im Bereich Sport, Spiel und Geselligkeit (Richtlinie ab
10.08.2010)

Gegenstand der Férderung sind die értliche Freizeitgestaltung, Projekte der Ju-

gendarbeit, Ausstellungen oder Auffuhrungen. Lebensmittel und Getranke sind
nicht férderfahig.

Der Landesrechnungshof hat festgestelit, dass im Rahmen von Projekten Ausga-
ben fUr Lebensmittel als zuwendungsféhig anerkannt wurden. Es sollte daher in
der Richtlinie verdeutlicht werden, dass Lebensmittel ausnahmsweise im Zu-
sammenhang mit dem Zweck der MaRnahme, z.B. fir Projekte zur gesunden Er-
nahrung oder fir Kochkurse, zuwendungsfahig sind.

Im Interesse des Bestimmtheits- und Rechtssicherheitsgebotes bittet der
Landesrechnungshof um Beachtung der o.g. Hinweise bei der kiinftigen
Uberarbeitung der Richtlinie fiir die Gewidhrung von Zuwendungen fiir die
Jugendarbeit.

Fachkrifteprogramm

Allgemeines - Anteil der Stidte und Gemeinden

GemaR der jeweiligen geltenden Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendun-
gen zur Férderung von Fachkraften in der Jugendarbeit (Fachkrafteprogramm)
erhielten die Landkreise und kreisfreien Stadte Zuwendungen fur Arbeitsstellen
hauptamtlicher Mitarbeiter bei éffentlichen und freien Trégern der Jugendhilfe zur
Sicherung einer kontinuierlichen Jugendarbeit bei Berucksichtigung der besonde-
ren Bedeutung der Familienarbeit und des Sports. Die érilichen Jugendhilfetrager
hatten sich mit 30 % an der Finanzierung der Gesamtheit der zuwendungsfahi-
gen Personalausgaben zu beteiligen, wobei kreisangehérige Stadte, Verwal-
tungsgemeinschaften und Gemeinden beteiligt werden konnten.
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Das Landesjugendamt bewilligte dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld mit Zuwen-
dungsbescheid vom 17.07.2008 (Az. 601-51779-143337-08-001) eine Zuwen-
dung i.H.v. 787.617,72 €, die sich in gleichen Jahresbetragen von 262.539,24 €,
auf die Haushaltsjahre 2008 - 2010 verteilten.

Fur die Forderjahre 2011 - 2013 erhielt der Landkreis Anhalt-Bitterfeld vom Lan-
desjugendamt (Bescheid vom 08.08.2011: Az. 601-51779-143337-11-001) im

Rahmen des Fachkrafteprogramms jeweils Zuwendungen in Hohe von
222.281,05 € bewilligt.

Der Landesrechnungshof priifte die Mittelverwendung fiir die Jahre 2008 - 2010
und stelite fest, dass der Landkreis Anhalt-Bitterfeld nach seinen Verwendungs-
nachweisen Landeszuwendungen i.H.v. 417,38 € fur 2008, 778,40 € fur 2009
und 4.864,10 € far 2010 zuriickzahite. Es wurden Férdermittel i H v, 6.059,88 €
und damit nur 0,77 % der bewilligten Zuwendungen nicht in Anspruch genom-
men. Der hohe Anteil der Inanspruchnahme ergab sich u.a. aus einer kontinuier-

lichen Arbeit der Fachkrafte in den Kinder- und Jugendeinrichtungen des Land-
kreises.

Der Landkreis Anhalit-Bitterfeld forderte im Programmzeitraum 2008 - 2010 sozi-
alpadagogische Fachkrafte bei 6 6ffentlichen und bei 9 freien Tragern der Ju-

gendhilfe. Die Férderung des Vorgangerprogramms wurde stellenmaRig fortge-
setzt.

Die Gemeinde Sandersdorf erhielt 2008 Zuwendungen iH.v. 32.897,33 € als
Festbetragsfinanzierung fiir eine Vollzeitstelle aus dem Fachkrafteprogramm und
Mitteln des Landkreises. Sie brachte dazu Eigenmittel i H.v. 6.435,20 €, d.h.
21 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben auf.

Die Gemeinde Quellendorf erhielt 2008 antragsgemafl eine Forderung der
Personalausgaben i.H.v. 18.643,36 € bei Gesamtpersonalausgaben i.H.v.
31.072,27 € fur eine Teilzeitstelle (30 Std/Woche) bewilligt. Die Gemeinde uber-
nahm 40 % der Personalausgaben und das Land und der Landkreis beteiligten
sich mit 60 % an den zuwendungsfahigen Personalausgaben.

Die Zuwendung aus dem Fachkrafteprogramm 2008 fir die Stadt Bitterfeld-
Wolfen betrug 32.897,33 € fir eine Fachkraft mit einer wéchentlichen Arbeitszeit
von 32 h bei beantragten zuwendungsfahigen Gesamtausgaben i.H.v.
34.359,74 €, d.h. der Eigenanteil betrug 2,6 %.
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GemaR dem Fachkrafteprogramm kénnen die Stadte und Gemeinden in ange-
messener Héhe am 30%igen Anteil des Landkreises beteiligt werden. Der Land-
kreis setzte einen Festbetrag der Zuwendung fest, der sich aus dem 70%igen
Anteil des Landes und dem 30%igen Anteil des Landkreises zusammensetzte.
Daruber hinaus beteiligten sich Stadte und Gemeinden an der Finanzierung der
gesamtzuwendungsfahigen Ausgaben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt im Interesse der Minderung des kreis-
eigenen Anteils die Stidte und Gemeinden grundsétzlich méglichst
gleichmiBig am Anteil des Landkreises zu beteiligen.

Der Diakonieverein e.V. beantragte am 15.06.2009 die Férderung einer Vollzeit-
stelle fur eine Diplomsozialpadagogin aus dem Fachkrafteprogramm 2010 mit
Gesamtausgaben iH.v. 34.304,45 € Der Finanzierungsplan wies Eigenmittel
i.H.v. 3.430,45 € (entspricht 10 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben)
und eine Férderung des Landkreises i.H.v. 30.874 € aus. Geman dem Kreistags-
beschluss 0185/09 férderte der Landkreis mit Zuwendungsbescheiden vom
22.01.2010 und 11.05.2010 insgesamt 2715291 € als Festbetragsfinanzierung.

Der Landkreis hat bei seinem Zwischenverwendungsnachweis 2010 - Anlage 3 -
die Férderung einer Volizeitstelle aus dem Fachkréafteprogramm angegeben. Das
Fachkrafteprogramm sieht die Forderung von Stellen bzw. Stellenanteilen grund-
satzlich zu 70 % aus Landesmitteln und 30 % aus Landkreis- bzw. Gemeindemit-
teln vor. Eine Eigenbeteiligung der Tréager ist nicht vorgesehen. Der Landesrech-
nungshof stellt somit fest, dass die Férderung nach den MaRstaben des Fach-
krafteprogramms sich auf eine Teilzeitstelle bezog. Der Landkreis sollte diesen
Sachverhalt bei der Beantragung und der Vorlage des Verwendungsnachweises
beachten und kinftig den geférderten Stellenanteil entsprechend der Zuwen-
dungsfahigkeit der Férderrichtlinie nachweisen.

Die Gesamtpersonalausgaben nach den Zuwendungsbescheiden an die Ge-
meinden und an die freien Trager lagen Uberwiegend (iber den im Verwendungs-
nachweis angegebenen zuwendungsfahigen Personalausgaben, d.h. die Zuwen-
dungsempfanger beteiligten sich mit unterschiedlichen Eigenanteilen an der Fi-
nanzierung der geférderten Stellen. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld wies in den
Verwendungsnachweisen an das Landesjugendamt grundsétzlich nur den Fér-
deranteil der Festbetragsfinanzierung und keine Eigenmittel der Zuwendungs-
empfanger aus. Somit ist fir den Landkreis davon auszugehen, dass entspre-
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chend den Férderbedingungen des Fachkréfteprogramms keine Vollzeitstellen
geférdert wurden.

Der Landesrechnungshof erachtet es im Rahmen des ordnungsgemifen
Nachweises des Mitteleinsatzes fiir notwendig, dass die Angabe der gefor-
derten Stellen nach dem wéchentlichen Stundenanteil in der Anlage 3 zum
Verwendungsnachweis entsprechend dem abgerechneten Mitteleinsatz fiir
das Fachkrifteprogramm erfolgt.

Verbesserungsmdoglichkeiten im Zuwendungsverfahren

Der Landesrechnungshof priifte stichprobenartig die Zuwendungsverfahren nach
dem Fachkrafteprogramm.

Vorzeitiger MaBnahmebeginn

Gemal VV Nr. 1.3 zu § 44 LHO durfen Zuwendungen zur Projektférderung nur
fur solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden sind. Die
Bewilligungsbehorde kann im Einzelfall Ausnahmen zu lassen.

Mit der Antragstellung beantragten die Trager die Zulassung der Ausnahme vom
Verbot des vorzeitigen Manahmebeginns. Der Landkreis gewdhrte z.B. dem Di-
akonieverein e.V. die am 15.09.2010 beantragte Ausnahme zu einem vorzeitigen
MafRnahmebeginn mit Bescheid vom 10.02.2011. Zu diesem Zeitpunkt waren die
Fordermalnahme bereits begonnen und Personalausgaben fur das Zuwen-
dungsjahr 2011 bereits angefallen.

Der Landesrechnungshof stellte somit fest, dass der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
im Zuwendungsjahr 2011 Zuwendungen fir bereits begonnene MaRlnahmen des

Fachkrafteprogramms bewilligt hat und damit die Vorschriften zur Zuwendungs-
fahigkeit von MalRnahmen verletzte.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass kiinftig vor dem Beginn der MaR-
nahme die Zulassung erteilt wird. Weitere Hinweise zur Bescheiderteilung
sind entsprechend Pkt. 8.2.1 zu beachten.
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Antragstellung und Antragspriifung

Der Landesrechnungshof stelite fest, dass Zuwendungsantrage zum Teil nicht
volistdndig gestellt wurden. Teilweise fehiten in den Zuwendungsakten Arbeits-
vertrage, Téatigkeitsbeschreibungen oder Stellenbeschreibungen. Nachweise zu
Stellenbewertungen durch den Landkreis lagen in keinem Fall vor. Ebenfalls war

mit den zu erwartenden Ausgaben je Stelle zumeist kein konkreter Nachweis der
tariflichen Einstufungen beantragt.

Der Zuwendungsempfanger hat mit der Antragstellung Angaben zur Beurteilung
der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung vorzulegen. Dazu be-

darf es des Nachweises aller fir die Antragsentscheidung notwendigen Sachver-
halte.

GemdlR dem Zuwendungsbescheid des Landesjugendamtes war der &rtliche
Trager verpflichtet, die Stellenbewertungen der zu férdernden Fachkrifte in sei-

ner Zusténdigkeit zu regeln. Stellenbewertungen des Landkreises lagen nicht
vor.

Der Landesrechnungshof empfiehlt Fachkrifte des Personalamtes zur ord-
nungsgemaéfen Stellenbewertung hinzuzuziehen. Die Gemeinden und Stid-

te sollten eigene Stellenbewertungen voriegen, die durch den Landkreis zu
prifen sind.

Gemé&lR dem Zuwendungsbescheid des Landesjugendamtes vom 17.07.2008
zum Fachkrafteprogramm 2008 - 2010 wurde ausdriicklich auf das Besserstel-
lungsverbot gem. Nr. 1.3 ANBest-P verwiesen. Fiir Stellen bei den freien Tragern
der Jugendhilfe war der TV-L anzuwenden, es sei denn, der freie Trager war ei-
nem davon abweichenden Tarifvertrag unterworfen. Das Landesjugendamt teilte
mit Schreiben vom 15.09.2008 zum Zuwendungsbescheid eine geanderte Anla-
ge zur Stellenubersicht mit. Danach waren alle geférderten Stellen nach dem Ta-
rifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) ausgewiesen und in die-
sem Anteil maximal zuwendungsfahig. Das Landesjugendamt akzeptierte somit
die Tarifbindung nicht und forderte in den Fallen von Uberschreitungen des TV-L
Eigenbeteiligungen der tarifgebundenen Trager. Der Landkreis prufte das Bes-
serstellungsverbot nicht nach dem TV-L. In einem Fall hatte das Landesjugend-
amt mitgeteilt, dass eine Entgeltgruppe E 9 TV6D-VKA nicht akzeptiert werden
kénne und daher die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben nur nach der Ent-
geltgruppe E 8 TV-L ermittelt werden kénnten. Der Landkreis bat den Zuwen-
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dungsempfanger (Stadt Bitterfeld-Wolfen), eine Vergleichsrechnung in der Ent-
geltgruppe 8 TVSD-VKA vorzunehmen. Bei der Antragsprifung erfolgte keine
Vergleichsrechnung zum in Sachsen-Anhalt gultigen TV-L. Insbesondere bei
nach Tarifvertrdgen finanzierten Fachkraften sind im Antrag Angaben zum Tarif-
vertrag, zur tariflichen Einstufung und somit zur Entgeltgruppe und Entwicklungs-
stufe notwendig, um das Besserstellungsverbot zum TV-L prifen zu kénnen. Der
Landesrechnungshof ist zudem der Auffassung, dass die Stellenbewertung des
Landkreises auch beim offentlichen Zuwendungsempfanger zum Ergebnis der
Herabstufung fuhren musste. Der Zuwendungsempfénger finanzierte die Fach-

kraft nach der Entgeltgruppe E 9 TV6D-VKA. Er wendete dazu einen Eigenanteil
auf.

Zum Zuwendungsantrag ist des Weiteren eine Konzeption vorzulegen, aus der
die Maftnahmen zur Umsetzung des Zuwendungszwecks hervorgehen. Konzep-
tionen lagen den Zuwendungsakten (berwiegend nicht bei. Daher konnte nicht
gepriift werden, ob den Anforderungen der §§ 11 - 14 SGB VIII und den weiteren
Zwecken des Fachkrafteprogramms entsprochen wurde.

Der Landesrechnungshof fand auch keine Prifvermerke zur zweckentsprechen-

den Aufgabenstellung der jeweiligen Fachkraft aus sozialpadagogischer Sicht
vor.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat kiinftig dafiir Sorge zu tragen, dass die
Antragstellung den Anforderungen zu den VV Nr. 3.2 - 3.5 zu § 44 LHO und
der Richtlinie zum Fachkrafteprogramm geniigt. Der Landesrechnungshof
regt an, das Formblatt zur Antragstellung um den Hinweis auf das Besser-
stellungsverbot und den konkreten Nachweis zur vergleichenden Anwen-
dung des TV-L unter Angabe der zu erwartenden Eingruppierung und Ein-
stufung zu erweitern. Bei der Aktenfiihrung ist zu beriicksichtigen, dass
Hinweise auf mégliche Nebenakten, z.B. zu Arbeitsvertragen oder Konzep-
ten, ein ziigiges Auffinden gewaéhrleisten.

Der Antragspriifungsvermerk ist gem. VV Nr. 3.4 zu § 44 LHO volistiandig
aufzustellen und es sind auch die Konzeptpriifungen zur Feststeilung der
Zuwendungsfihigkeit nach dem Fachkrifteprogramm zu dokumentieren.
Aus den Vorjahren gewonnene Erkenntnisse zur Strukturierung und Ver-

besserung der sozialpddagogischen Arbeit sind zu beriicksichtigen (siehe
auch 8.2.2).
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Zuwendungsbescheide des Landkreises

GemaR Nr. 4.1 der Richtlinie zum Fachkréfteprogramm haben sich die ortlichen
Trager mit 30 % an der Finanzierung der Gesamtheit der zuwendungsfahigen
Personalausgaben im Rahmen des Fachkrafteprogramms zu beteiligen. Der
Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat die Mittel im Rahmen der Projektférderung unter

Beachtung der §§ 23 und 44 LHO, der W zu § 44 LHO und der ANBest-P durch
Zuwendungsbescheid weiterzuleiten.

Herkunft der Zuwendung

Die Férderung erfoigte It. den Zuwendungsbescheiden des Landkreises in den
Jahren 2008 bis 2010 an die Zuwendungsempfanger in Form der Festbetragsfi-
nanzierung an den zuwendungsfahigen Gesamtpersonalausgaben. Zu diesen
zahlten auch Eigenanteile der Zuwendungsempfanger.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld wies im Zuwendungsbescheid nicht darauf hin,
dass sich der Festbetrag aus einem Finanzierungsanteil von maximal 70 % des
Landes und von 30 % des Landkreises zusammensetzte. Die Mittelherkunft ist
aus zuwendungs- und haushaltstechnischer Sicht eindeutig festzulegen. Zur Er-
fallung der Nebenbestimmungen, u.a. fur die Darstellung in der Offentlichkeitsar-
beit, muss der Zuwendungsempfanger die Mittelherkunft kennen.

Fehlende Festsetzung des Bewilligungszeitraumes fiir das Zuwendungsiahr

Der Landkreis vergab die Zuwendungen nicht in einem Bewilligungsverfahren,
sondern durch gestaffeite Zuwendungsbescheide. Dabei beschrénkte er die Fér-
derung jeweils abschlieRend auf den jeweiligen Bewilligungszeitraum, ohne dafiir
einen Kosten- und Finanzierungsplan festzusetzen. Die Weiterleitung der Zu-
wendungen hat jedoch fiir den Bewilligungszeitraum vom 01.01. bis zum 31.12.
des jeweiligen Zuwendungsjahres zu erfolgen. Erst dadurch wird eine ordnungs-
gemafe VerwendungsnachweisprUfung gesichert.

Entsprechend den Hinweisen zu den Pkt. 8.3.1 und 8.3.2 hat der Landkreis
das Zuwendungsverfahren so zu fihren, dass der Bewilligungszeitraum
verbindlich mit dem Kosten- und Finanzierungsplan nach dem beantragten
und gepriiften Bewilligungszeitraum festgesetzt wird.

Hinweis zu den Nebenbestimmungen

GemaR dem Zuwendungsbescheid des Landesjugendamtes 2008 - 2010 sind im
Zuwendungsbescheid an den Letztempfanger u.a. die Berechnung der zuwen-
dungsfahigen Personalausgaben und ein detaillierten Finanzierungsplan zu re-
geln.

Der Zuwendungsbescheid des Landkreises Anhalt-Bitterfeld gab lediglich einen
Hinweis auf die ,Gesamtkosten laut Antrag”. Die Berechnung der Personalaus-
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gaben war nicht nachvollziehbar. Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Land-
kreis Anhalt-Bitterfeld konkret darzustellen, dass

- die Zuwendung zweckgebunden zur Finanzierung von Personalausgaben
von Fachkraften zur Realisierung von Aufgaben nach §§ 11-14 SGB Vil

sowie der in Nr. 1.1. der Richtlinie zum Fachkréfteprogramm genannten
Zwecke einzusetzen ist,

- die Stelle von Frau/Herm......... in der Einrichtung und/oder der Tatigkeit
als ... gefdrdert wird;

- die Personalausgaben fir eine Stelle mit einer wochentlichen Arbeitszeit
von ... Stunden in der Entgeltgruppe E ... TV-L, Entgeltstufe ... (zum Zeit-
punkt der Antragstellung) zuwendungsfahig sind und

- in welcher Héhe und wie sich die zuwendungsféhigen Gesamtausgaben
zusammensetzen einschliefllich der Angabe, fiir welche beantragten Umla-
gen und Beitrage die Zuwendungsfahigkeit besteht.

Im Zuwendungsbescheid ist auf das Besserstellungsverbot hinzuweisen und da-
mit insbesondere auf die Anwendung des TV-L (siehe oben). Ebenfalls solite
nach den Vorgaben des Zuwendungsbescheides des Landesjugendamtes voll-
standig ausgeflhrt werden, dass beabsichtigte Verdnderungen hinsichtlich Tra-
gerwechsel, Stellenbesetzung und damit verbundene Veranderungen der Ent-

geltgruppe der vorherigen Zustimmung des Landesjugendamtes bedirfen und
rechtzeitig zu beantragen sind.

Der Landesrechnungshof merkt an, den Zuwendungsbescheid dahingehend zu
erganzen, dass nicht nur das Landesjugendamt, sondern auch der Landesrech-
nungshof berechtigt ist, bei allen Zuwendungsempfangenden zu prifen.

Der Zuwendungsbescheid des Landkreises ist gemiR den Anforderungen
der Richtlinie zum Fachkrifteprogramm und des Zuwendungsbescheides
des Landesjugendamtes zu (iberarbeiten und sollte kiinftig den vollstindi-
gen Regelungsinhalt umfassen.

Verwendungsnachweispriifung

Vollstandigkeit der Verwendungsnachweise

Gemal Nr. 6.8 ANBest-P missen die Belege die im Geschéftsverkehr tblichen
Angaben und Anlagen enthalten. Im Verwendungsnachweis ist zu bestatigen,
dass die Ausgaben notwendig waren, dass wirtschaftlich und sparsam verfahren
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worden ist und die Ausgaben mit den Biichern und ggf. den Belegen (iberein-
stimmen.

In keinem Fall lag die Bestétigung nach Nr. 6.8 ANBest-P vor.

Die Zuwendungsempfanger haben gemall den Nebenbestimmungen zum Zu-
wendungsbescheid zum Nachweis der Personalausgaben mindestens den Ge-
haltsnachweis vom Dezember des Zuwendungsjahres vorzulegen.

Die Vorlage dieses Beleges erfolgte nicht in allen Fallen (z.B. Férderung 2008
FFZ Kleinpaschleben, Stadt Bitterfeld-Wolfen 2009).

Der Verwendungsnachweis hat auch einen Sachbericht zu beinhalten (Nr. 6.2
ANBest-P). Sachberichte lagen zu einigen Zuwendungsverfahren nicht vor; z.B.

Frauen helfen Frauen e.V. 2009, Stadt Bitterfeld-Wolfen 2009, Kinder- und Ju-
gendverein Roxy e.V. 2008.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat dafiir Sorge zu tragen, dass Verwen-
dungsnachweise vollstindig vorgelegt werden. Der Landesrechnungshof
empfiehlt das Formblatt zum Verwendungsnachweis entsprechend den An-
forderungen der Nr. 6.8 ANBest-P anzupassen.

Prufung nach verschiedenen Bewilligungszeitraumen

Der Landkreis bewilligte die Zuwendungen nach Anteilen und iber das Zuwen-
dungsjahr abgestuften Bewilligungszeitraumen (siehe Pkt. 8.3.3, 8.4.2). In der
Folge der Zuwendungsregelung war ein jeweils gesondertes Verwendungsnach-
weisverfahren zu jedem Zuwendungsbescheid durchzufihren, wobei jeweils nur
die im Bewilligungszeitraum entstandenen Ausgaben Beriicksichtigung finden
konnten. Am Beispiel der Forderung der Fachkraftestelle des Diakonievereins
e.V. Bitterfeld-Wolfen-Grafenhainichen (Az. 5146/1-4/2011) im Jahr 2011 unter
Berlcksichtigung der festgesetzten Anteilfinanzierung war danach (ohne Beriick-
sichtigung der Prifung des Besserstellungsgebotes) eine um 628,62 € héhere
Ruickforderung erforderlich.
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Ruackforderung bei Anteilfinanzierung 2011

Zuwen- Zuwendung |Ausgaben im|davon 90 %

dungs- Bewilligungszeit- max. 2.725 € | Bewilligungs- Anteil-  finan- | zuwendungs-
bescheid raum pro Monat zeit-raum zierung fahig
17.02.2011  101.01.-30.04.2011 {10.900,00€ |11.033,49 € 9.930,14 € 9.930,14 €
23.05.2011 101.05.-30.06.2011 5450,00€ | 557592¢€ 5.018,33 € 5.018,33 €
29.06.2011 1 01.07.-31.08.2011 5450,00€ | 565114 € 5.086,03 € 5.086,03 €
06.09.2011 101.09.-31.12.2009 |10.899,98 € |12.809,56 € 11.528,60 € 10.899,98 €
Gesamt 32.699,98 € 31.563,10 € 30.934/48 €
Rickforderung 1.136,88 € 1.765,50 €

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld vergab 2008 - 2010 die Mittel aus dem Fachkraf-
teprogramm im Wege der Festbetragsfinanzierung. Dies hatte zur Folge, dass
bei sinkenden Gesamtausgaben die Zuwendung konstant blieb und der Eigenan-
teil des freien Tragers sich minderte. In keinem Fall der Finanzierung mit einem
Eigenmittelanteil sanken die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben unter die
bewilligte Zuwendung ab, so dass Ruckforderungen nicht erforderlich waren. In
zwei Fallen der Volifinanzierung Uber das Fachkréfteprogramm 2008 sanken die

zuwendungsfahigen Gesamtausgaben und es erfolgte die Riickforderung der Dif-
ferenz zur bewilligten Zuwendung.

Der Landesrechnungshof erkennt somit aus der Wahl der Festbetragsfi-
nanzierung ungleiche Auswirkungen auf die Zuwendungshéhe. Fur Trager
ohne Eigenbeteiligung entstanden Riickforderungen und fiir Triger, die ei-
ne Eigenbeteiligung aufwiesen, minderte sich der iiber das Fachkriftepro-
gramm geférderte Stellenanteil bei reduzierten zuwendungsfihigen Ge-
samtausgaben nicht. Diese Folge tritt bei einer Anteilfinanzierung - auf de-

ren Basis das Landesjugendamt die Zuwendungen zum Fachkriftepro-
gramm vergibt - nicht ein.

Besserstellungsverbot

Gemal dem Zuwendungsbescheid des Landesjugendamtes 2011 — 2013 vom
08.08.2011 waren Personalausgaben nur insoweit zuwendungsfahig, als der Zu-
wendungsempféanger seine Beschéftigten nicht besser stellt als vergleichbare
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Landesbedienstete und keine héheren Entgelte als nach dem TV-L sowie keine
sonstigen Uber- und auRertariflichen Leistungen gewéhrt.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld prifte das Besserstellungsverbot in den Zuwen-
dungszeitrdumen 2008 - 2010 und 2011 — 2013 nicht zuwendungsgemafl nach
dem TV-L sondern nach dem TV&D-VKA. Das Landesjugendamt hatte zum Zeit-
punkt der Prufung des Landesrechnungshofs bereits auf diesen VerstoR gegen
den Zuwendungsbescheid zum Fachkréfteprogramm fur die Jahre 2011-2013 an
den Landkreis Anhalt-Bitterfeld hingewiesen. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld ar-
beitete bereits an der Korrektur der Verwendungsnachweise an das Landesju-
gendamt und an der Verwendungsnachweispriifung im Rahmen der Weiterlei-
tung der Zuwendungen des Landes. Die erneute Betrachtung der Verwendungs-
nachweise war insbesondere notwendig, da der Landertarif vielfach geringere
Entgelte bestimmte als der Tarif des 6ffentlichen Dienstes fiir die Kommunen.

Der Landesrechnungshof stelite weiterhin fest, dass

der Landkreis die Nichtzuwendungsfahigkeit von Kinderzuschlagen bei Neuein-
stellungen nach dem TV-L (Diakonieverein e.V. 2011) nicht beriicksichtigte. In
diesem Fall reduzierten sich nach dem TV-L die zuwendungsfahigen Gesamt-
ausgaben um 1.008,96 € und die Ruckforderung erhéhte sich bei ordnungsge-
méBer Anwendung des TV-L um 908,06 €,

das Leistungsentgelt fir den Tarifvertrag der Lander ab dem Jahr 2009 einge-
stelit wurde und daher nicht berlcksichtigungsfahig war,

Beschaftigte, die am 1. Dezember im Arbeitsverhaltnis stehen, Anspruch auf eine
Jahressonderzahlung (§ 20 Abs. 1 TV-L) haben. Im Tarifgebiet Ost betrug diese
71,5 % fur die Entgeltgruppen E 1 bis E 8. Als Bemessungsgrundlage wird dabei
das durchschnittliche monatliche Entgelt der Monate Juli, August und September
herangezogen.

Der Diakonieverein e.V. finanzierte jedoch beispielsweise im Zuwendungsjahr
2008 eine jahrliche Sonderzahlung von 100% des durchschnittlichen Monats-
gehaltes. Die zuwendungsfahigen Ausgaben waren daher auf das Niveau des
TV-L zu kirzen.

Im Zuwendungsjahr 2010 beendete eine Fachkraft beim Diakonieverein e V. be-
reits zum 30.09.2010 ihre Tatigkeit. Der Trager zahlte im Juni 2010 eine Sonder-
zuwendung, die zuwendungsfiahigen Ausgaben lagen im Juni 2010 um 59 %
Uber den sonstigen Monatsausgaben. Ausgaben i.H.v. 1.569,55 € waren nach
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dem TV-L nicht zuwendungsfihig, da die Beschaftigte am 1. Dezember nicht
mehr im Arbeitsverhiltnis stand.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Nebenbestimmungen
zum Zuwendungsbescheid des Landesjugendamtes einzuhalten sind und

damit insbesondere das Besserstellungsverbot bereits ab der Antragsprii-
fung zu beriicksichtigen ist.

Priafung der zweckentsprechenden Verwendung - Erfolgspriifung

Der Landkreis hatte gemaR Pkt. 5.3 der Richtlinie zum Fachkrafteprogramm dem
Landesjugendamt einheitliche Berichte zur qualitativen und quantitativen Aufga-
benerflllung vorzulegen. Die Berichte hatten Auskunft tber die von den Fach-
kraften geleistete padagogische Arbeit zu geben.

Der Landesrechnungshof konnte aus den Zuwendungsakten zur Férderung nicht
feststellen, dass vom Jugendamt Qualitétskriterien und -standards vorgegeben

wurden und die Ergebnisse des Fachkrafteprogramms durch das Jugendamt
ausreichend evaluiert wurden.

GemaR VV Nr. 11.1.3 zu § 44 LHO hat die zustandige Bewilligungsbehérde zu
prifen, ob der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist; dabei

ist - soweit in Betracht kommend - eine begleitende und abschlieRende Erfolgs-
kontrolle durchzufihren.

Dem Landkreis lagen eine Jugendhilfeplanung, ein Jugendhilfebericht und eine
Studie zur Evaluation der institutionell geférderten Angebote der Jugendarbeit im
Landkreis Anhalt-Bitterfeld vor. Die konkreten Sachberichte zur Férderung wur-
den jedoch nicht fachlich geprift. Die Weiterentwicklung der genannten Planun-
gen und Studien kann der Landkreis mit konkreten inhaltlichen Vorgaben zu den

Sachberichten fortfihren, ohne sich dabei der kostenintensiven Unterstitzung
Dritter zu bedienen.

Grundlage der Berichte zur Aufgabenerfiillung an das Landesjugendamt
muissen nach Auffassung des Landesrechnungshofes Sachberichte zu den
MaBnahmen des Fachkrifteprogramms sein, die eine Priifung des zweck-

entsprechenden Einsatzes der Mittel und des Erfolgs der MaBnahmen er-
mdoglichen.

Der Landesrechnungshof erwartet im Hinblick auf die laufende Férderung
eine Qualifizierung der Priifung der Zuwendungsfihigkeit von MaBnahmen
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und der Erfolgspriifung bei transparenter Darstellung der Struktur-, Pro-
zess- und Ergebnisqualitit.

Prufvermerke zur Verwendungsnachweisprifung lagen in Kurzform vor. Der
Prufvermerk enthielt keine Angaben, ob der beabsichtigte Zweck erreicht worden
ist, ob ggf. Erganzungen und Erléuterungen notwendig waren oder értliche Erhe-
bungen durchgefuhrt wurden (VV Nr. 11 zu § 44 LHO)

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat darauf hinzuwirken, dass eine recht-
und ordnungsgeméiBe Dokumentation der Verwendungsnachweispriifung

erfolgt. Die Zuwendungsakten sind volistédndig und nachvoliziehbar zu fiih-
ren.

Der Verein ,Frauen helfen Frauen® e.V. begrundete den Bedarf an der geférder-
ten Stelle u.a. damit, dass die eingesetzte Fachkraft Uberwiegend in der direkten
Arbeit mit Madchen und jungen Frauen eingesetzt wirde.

Der Sachbericht zur geférderten Stelle der Leiterin des Jugendseeheims Deetz
fur das Jahr 2009 verwies auf die Arbeit aller Mitarbeiter des Jugendseeheims.
Eine konkrete Darstellung der Tatigkeit der Leiterin war nach den Leitungs-, Ver-

waltungs- und sozialpaddagogischen Anteilen nicht nachvollziehbar.

Das Fachkrafteprogramm sieht die Forderung der direkten sozialpadagogischen
Arbeit vor. Die Zuwendungen soilen dazu dienen, die Entwicklung junger Men-
schen zu eigenverantwortlichen Persénlichkeiten zu begleiten und zu férdern. Es
konnen daher nur geringfigige Anteile von Leitungs-, Verwaltungs-, Organisati-
ons- und Koordinierungstatigkeit einer Fachkraft in die zuwendungsfahigen Ge-
samtausgaben einbezogen werden, die dem Zuwendungsanteil des Landkreises
zurechenbar sind. Der Nachweis ist durch ein Konzept zur Antragstellung bzw.
den Sachbericht zum Verwendungsnachweis zu fahren.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Durchfithrung von
Leitungs-, Verwaltungs-, Organisations- und Koordinierungsaufgaben aus
dem Landesanteil des Fachkrifteprogramms nicht zuwendungsfahig ist.

Fehlende Verzinsung

Die Zuwendungsbescheide enthielten rechtmaBig Hinweise auf den Vorbehalt
des Widerrufs bei nicht zweckentsprechender Verwendung der Mittel sowie auf
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die Ruckforderung nicht verbrauchter Mittel nach den §§ 44-47, 50 SGB X und

die Verzinsung von Ruckerstattungen.

Dem Diakonieverein e.V. wurde fir das Jahr 2010 ein Stelle aus dem Fachkraf-
teprogramm i.H.v. 27.152 91 € geférdert. Die Zuwendung wurde in Form der
Festbetragsfinanzierung gewahrt. Der freie Trager teilte dem Landkreis am
29.09.2010 mit, dass die Mitarbeiterin zum 30.09.2010 aus dem Fachkréftepro-
gramm ausscheidet und zeitnah eine Stellenneubesetzung mitgeteilt wiirde. Der
Verwendungsnachweis lag vom 24.01.2011 vor. Eine Neubesetzung der Stelle
war nicht erfolgt; der Landkreis Anhalt-Bitterfeld forderte mit Widerrufs- und Er-
stattungsbescheid vom 22.07.2011 Zuwendungen i.H.v. 6.788,25 € zurck.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat nach der Aktenlage kein Verfahren zur Ver-
zinsung der erstatteten Zuwendungen eingeleitet.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat gem. Nr. 8.5 VV-Gk zu § 44 LHO Zinsen
fiir die nicht zweckentsprechend verwendeten Mittel gegeniiber dem freien

Trdager festzusetzen und die erstatteten Zinsen anteilig dem Land Sachsen-
Anhalt zu erstatten.

Schlussbemerkungen

Die Pflege und Erziehung von Kindern und Jugendlichen ist das natirliche Recht
und die Pflicht der Eltern. Allerdings wacht die staatliche Gemeinschaft gemaR §
1 Abs. 2 SGB VIII Uber die Betatigung der Sorgeberechtigten. Den kreisfreien
Stédten und Landkreisen als den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe obliegen
dabei wesentliche Aufgaben. Diese Aufgaben der staatlichen Gemeinschaft kén-
nen dann rechtlich, sozial und wirtschaftlich fur die hilfebedirftigen Familien im
Interesse der Kinder und Jugendlichen erfullt werden, wenn das zustédndige Ju-

gendamt sowohl in der Ablauf- als auch in der Aufbauorganisation zuverlédssig
arbeitet.

Angesichts der erheblichen Bedeutung, die eine funktionierende Kinder-
und Jugendhilfe auch im gesamtwirtschaftlichen Gefiige hat, halt der Lan-
desrechnungshof die Umsetzung folgender MaBnahmen beim Landkreis
Anhalt-Bitterfeld fiir notwendig:

. Der 6JHT sollte weiterhin konsequent anstreben, durch friihzeitige al-
ternative, ambulante MaBRnahmen ausgabenintensive Hilfen, wie die Auf-
nahme in einem Heim, wenn mdoglich zu vermeiden.
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. Die Aktenfiihrung und -organisation sollte iiberpriift und entspre-
chend iiberarbeitet werden. Sie muss SO organisiert sein, dass eine Fallbe-
arbeitung unabhingig von den derzeit konkret zustindigen Personen und
unter Beachtung des Schutzes von Sozialdaten bei der Erfassung, Uber-
mittlung und Verwendung von Daten mdoglich ist.

. Es ist notwendig, die eigenen Regelungen zur Gewihrieistung einma-
liger Beihilfen und Zuschiisse, an die aktuellen Gegebenheiten unter Be-

achtung der haushaltswirtschaftlichen Situation des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld anzupassen.

. Bei der Uberprﬁfung und Fortschreibung der Hilfeplédne sollte die Ziel-
erreichung mit messbaren Ergebnissen bzw. den Griinden fiir die Nichter-
reichung der Ziele dargestellt werden. Dies erfordert eine Standardisierung
der Hilfepldne auch unter Einbeziehung der Kostentransparenz im Einzelfall

nach einem Grundschema unter Beriicksichtigung der eigenen Regelungen
zum Hilfeplanverfahren.

. Der Landkreis kann die RechtméBigkeit der Leistungs-, Qualititsent-
wicklungs- und Entgeltvereinbarungen fiir Leistungen fiir Hilfen zur Erzie-
hung nach § 78a SGB ViIi qualifizieren, indem er

- unter Beachtung der LKO LSA ein rechtssicheres Verfahren zum Ab-
schluss der Vereinbarungen durchfiihrt,

- die Prifung der Leistungsbeschreibungen nach entgelterheblichen
Sachverhalten intensiviert,

- die Hinweise zur leistungs- und prospektiv ausgabengerechten Ermitt-
lung der Entgelte beriicksichtigt und

- den Abschluss von einrichtungsspezifischen Qualitdtsentwicklungs-
vereinbarungen vornimmt.

. Die Priifung der Vergabe der Mittel aus der Jugendpauschale hat ge-
zeigt, dass der Landkreis Zuwendungsverfahren nicht immer ausreichend
rechtskonform gestalitete. Insofern erwartet der Landesrechnungshof, dass
kiinftig:

- das Antrags-, Bewilligungs- und Verwendungsnachweisverfahren um-
fassend in Anlehnung an die VV zu §§ 23 und 44 LHO gefiihrt wird,
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- Verzinsungen ordnungsgemif eingezogen werden und

- der Erfolg des Férdermitteleinsatzes sorgfaltig kontrolliert wird mit
dem Ergebnis der h6heren Zielgenauigkeit kiinftiger Foérderungen.

. Die Zuwendungsverfahren des Landkreises im Fachkrifteprogramm
sind insbesondere beziiglich der Verbindlichkeit von Kosten- und Finanzie-
rungsplénen, der Einhaltung des Besserstellungsgebotes und der Erfolgs-
priifung den Erfordernissen der Zuwendungsrichtlinie anzupassen.

/7 9—‘
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Anlage 4 Orientierungshilfen zur Aktenfilhrung und Datenschutz
Kriterien der Aktenfithrung:

In den Akten sollten Daten festgehalten werden, die fur die weitere Beratungsarbeit oder fur
Verwaltungsentscheidungen (Leistungsgewahrungen etc.) wesentlich sind. Es muss das Er-
forderliche dokumentiert werden, es darf nicht mehr als das Erforderliche erfasst werden.
Das Kriterium der Erforderlichkeit ist fur die Aktenfihrung Minimum wie Maximum zugleich.
Selbstverstandlich bleibt ein Interpretationsspielraum hinsichtlich dessen, was als erforder-
lich anzusehen ist.

Obijektivitat

Es gibt keine ,objektiv richtigen Aussagen®, es ist aber wichtig, sich in der Aktenfuhrung um
Objektivitdt zu bemihen. Dazu gehdrt insbesondere, dass schriftliche AuRerungen so abzu-
fassen sind, dass

e Tatsachen als Tatsache und Vermutungen als Vermutungen erkennbar sind,

e eigene von fremden Wahrnehmungen unterschieden werden; es muss erkennbar sein,
ob der/die Mitarbeiter/in sich zum Sachverhalt aus eigener Anschauung oder Kenntnis
auBert oder ob die Information von anderer Seite stammt.

Informationen sind in der Akte nur festzuhalten und dirfen nur verwendet werden, wenn und
soweit dies der Aufgabenstellung entspricht und sie dazu auch erhoben worden sind.

Transparenz

Akten missen liberschaubar sein, damit Bearbeiter/innen wie Betroffene ersehen kénnen
was, warum, wann notiert wurde.

Uberprifbarkeit

Bei der Uberprifbarkeit geht es darum, das Verwaltungshandeln nachvollziehbar und
kontrollierbar bieibt.

Empfohlene Aktenformen

Der lose Vorgang

Der lose Vorgang besteht aus wenigen schriftlich dokumentierten in sich abgeschlossenen
Klientenkontakten. Entwickelt sich aus dem urspringlich kurzfristig eingeschitzten Hilfepro-

zess ein langerfristiger, so geht der lose Vorgang in eine der nachfolgenden Aktenformen
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uber. Das Schriftgut des losen Vorgangs wird je nach Funktion als Arbeitsplatz — oder Ver-
fahrensakte geheftet.

Arbeitsplatzakte

Die Arbeitsplatzakte solite die zentrale Akte darstellen, in der langerfristig Beratungs- und
Handlungsvorgédnge prozesshaft dokumentiert werden. Das Schriftgut dieser Akte bedarf
keiner Seiten-Nummerierung, sollte jeweils nur einseitig beschrieben werden, damit Umhef-
tungen vorgenommen werden kdnnen.

Verfahrensakte/Verwaltungsverfahren (insbesondere Hilfe nach § 27 ff SGB VIII)

Die Verfahrensakte solite eine chronologisch geordnete Sammlung von Schriftstiicken sein,
die im Zusammenhang mit Verwaltungsentscheidungen (iber Dienst-, Sach- und Geldleis-
tungen der Jugendhilfe stehen oder auf solche Leistungen zielen.

Bei der Jugendgerichtshilfe werden in der Verfahrensakte alle Informationen im Zusammen-
hang mit der Prafung nach § 52 SGB VIII gesammelt.

Kombinierte Akte

Die Kombinierte Akte ist eine Arbeitsplatzakte, erganzt um eingeheftete Verfahrensakten.
Sie kann erweitert werden durch weitere Verfahrensakten, wenn diese jeweils zu umfang-
reich geworden sind oder mehrere Verfahren in einem engen Zusammenhang stehen (z.B.
bei mehreren Kindern). Sie sollte reduziert werden:

e um Vorgange/ Schriftgut von abgeschlossenen Verfahren

e und solchen, in denen ein aktueller Sachzusammenhang nicht mehr gegeben ist (§ 63
Abs. 1 SGB VIII).

Aktenfuhrende Stelle ist bei Verfahrensakten die Organisationseinheit, die mit der Sachbe-
arbeitung beauftragt ist und ggf. die Entscheidungsbefugnis fur die jeweilige Verwaltungs-
sache hat, hier das Amt 50 nach dem SGB VIII.

Bei Arbeitsplatzakten und Losen Vorgédngen ist aktenfihrende Stelle die Organisationsein-
heit der Sozialen Dienste, die fur die/den betroffenen Klienten/in zustandig ist/ wird.

Akten sind anzulegen, wenn ein dauerhafter Vorgang absehbar oder real dokumentations-
bedurftig ist oder wenn ein bereits bestehender Vorgang im Sinne einer gesetzlichen Aufga-
be abgeschlossen ist und aufgrund der datenschutzrechtlichen Vorgaben neue Akten anzu-
legen sind, auch bei Personenidentitat.
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Gleiches gilt fur die getrennt zu haltenden Bereiche ,sozialpidagogische Jugendhilfe®
und ,wirtschaftliche Jugendhilfe mit Ausnahme bei der Jugendgerichtshilfe.

Aktenherausgabe

Grundsaétzlich haben Betroffene keinen Anspruch auf Herausgabe ihrer beim Jugendamt ge-
fahrten Akte, etwa zur Mitnahme nach Hause. In ihrer Gesamtheit stellt die ,Akte* eine Do-
kumentation des Verwaltungshandelns der betroffenen Stelle dar, die diese bis zur Léschung
oder Abgabe an das Archiv verantwortlich zu betreuen hat. Mit einer solchen Dokumentation
sind Datenschutzrechte verschiedener Personen beriihrt. Deshalb scheidet ein Anspruch auf
,Herausgabe der Akte" an eine der betroffenen Personen aus.

- Allerdings besteht ein Herausgabeanspruch auf Teile der Akte, wenn das Jugendamt Ori-
ginalunterlagen von Betroffenen angefordert und mit Einverstandnis der einzelnen be-
troffenen Personen zur Akte genommen hat. Soweit zur Aufgabenerfillung erforderlich,
kana das Jugendamt dann von den Originalunterlagen mit Kenntnis der Betroffenen Ko-
pien anfertigen. Diese Unterlagen sind mit dem Hinweis, dass und wann die Originale an
wen herausgegeben worden sind, zu den Akten des Jugendamtes zu nehmen. Die Her-
ausgabe solcher Originalunterlagen kénnen Betroffene jederzeit verlangen. Bei Verlust
des Originals im Jugendamt ware das Jugendamt méglicherweise schadensersatzpflich-
tig. In der Regel soliten die Sachbearbeitung unter Beachtung des Erforderlichkeitsgrund-
satzes deshalb nur Durchschriften oder Kopien zur Akte genommen werden, auf deren
der/die Mitarbeiter/in einem Vermerk die Ubereinstimmung mit dem Original bestatigen.

Akteniibersendung, Umfang

Eine Aktenlbersendung auf Ersuchen anderer Leistungstrager kann beispielsweise nur dann
auf § 64 Abs. 1 und 2 SGB VIII i.V. mit § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X gestitzt werden, wenn die
Kenntnis des gesamten Akteninhalts zur Aufgabenerfillung der ersuchenden Stelle tat-
sachlich erforderlich ist. Dabei ist weiterhin die Sonderregelung des § 65 SGB Vill zu beach-
ten. Ob diese Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen, unterliegt bei der ibermitteinden Stel-
le einer Plausibilititspriifung dahingehend, ob nicht die Ubermittlung von Teilen der Akte
oder sogar lediglich Auskinfte auf gezielte Fragen zur Aufgabenerfillung der ersuchenden
Stelle ausreichen. Hierzu ist das Jugendamt in jedem Einzelfall verpflichtet. Die Prafung ist
ausreichend zu dokumentieren. Unsubstantierte Akteniibersendungsersuchen sind stets zu-
rickzuweisen. Ebenso darf die Aktenubersendung nicht schematisch erfolgen, sondern be-

darf einer Prufung im Einzelfall unter besonderer Beachtung des Erforderlichkeitsgrundsat-
zes.
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Auch bei dem Wechsel der ortlichen Zusténdigkeit kann das abgebende Jugendamt nicht
beliebig die haufig in langen Jahren gewachsene Akte an das (ibernehmende Jugendamt
Ubersenden. Unter Beachtung des Erforderlichkeitsgrundsatzes ist vielmehr vor Abgabe der
Unterlagen zu prifen, welche Daten z.B. veraltet, berholt oder durch Zeitablauf unrichtig
geworden. Solche Daten und Unterlagen sind auszusondern und nicht mit zu ubersenden
Mit der Abgabe der (aktuellen) Akte an das nunmehr zustandige Jugendamt ist der beim ab-
gebenden Jugendamt verbleibende Teil der Akte fur die dortige Sachbearbeitung zy sperren.

Zudem gilt, dass das abgebende Jugendamt nicht befugt ist, die ganze Akte oder auch nur
die Teile der abzugebenden Unterlagen zu kopieren und im allgemeinen Zugriff der Sachbe-
arbeitung zu belassen, da die weitere Speicherung dieser Daten im Bereich der Sachbear-
beitung zur Aufgabenerfilllung des abgebenden Jugendamtes nicht mehr erforderlich ist. Ei-
ne solche Aufbewahrung ware damit als zusétzliche weitere Speicherung, die ohne Rechts-
grundiage erfolgt, im Ergebnis als rechtswidrig und unzuldssig zu bewerten.

Bedeutung des Datenschutzes

Nicht selten wird der Datenschutz auch von den sozialen Fachkréften, denen taglich duBerst
persénliche und sensible Daten von Menschen anvertraut werden, als unnétige biirokrati-
sche Hiirde gesehen, die den Arbeitsalltag kompliziert macht. Noch immer werden ohne ns-
here Prifung Daten an Dritte weitergegeben, obwoh! dazu keine Befugnis besteht. Héufig
wird mit der vermeintlich schnelleren und bequemeren Erreichung eines Ziels argumentiert,
Der Betroffene, der eine personliche Hilfe erwartet und sich auf die Verschwiegenheit der
Behdérde verlassen muss, wird dadurch vom gleichberechtigten Partner der Jugendhilfe, zu
einem Objekt willkiirlichen Verwaltungshandeins.

Dabei bietet der Datenschutz die Chance, Fachlichkeit und Integritat der Jugendhilfe gegen-
Uber den Betroffenen deutlich zu machen.

Die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen zum Datenschutz im sozialen Bereich finden sich
im:
- Sozialgesetzbuch, genauer in § 35 SGB |, § 67 ff SGB X sowie fir die Jugendhilfe in
§ 61 ff SGB VIII,

- Bundesdatenschutzgesetz, Datenschutzgesetz LSA. auf das in einzelnen SGB und
das KJHG-LSA-Bestimmungen verwiesen wird und

- Strafgesetzbuch, in § 203 Abs. 1 StGB (berufliche Schweigepflicht, Schutz von Pri-
vatgeheimnissen).
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Durch die Datenschutzgesetze sind nur personenbezogene Daten geschitzt. Statistische
Daten und anonymisierte Informationen, sofern sie nicht durch Zusatzinformationen (z.B.
durch die Adresse, den Beruf, weitere Merkmale) deanonymisierbar sind, gehéren nicht zu
den personenbezogenen Daten.

Daten sind nicht gleichzusetzen mit Fakten. MeinungséiuBerungen und Einschitzungen
sind als Daten im Sinne des Datenschutzes zu verstehen, wenn die Aktenorganisation ent-
sprechend gegliedert ist und das Schriftgut differenziert zugeordnet werden kann.
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