Landkreis Anhalt-Bitterfeld
Der Landrat

Sitzung des Landwirtschafts- und Umweltausschusses am 23.03.2021
Sitzung des Kreis- und Finanzausschusses am 15.04.2021
Sitzung des Kreistages am 06.05.2021

Drucksache-Nr.: BV/0288/2021
Antrag, Fraktion AFD
Einreicher: Herr Roi, Fraktionsvorsitzender

Stellungnahme der Verwaltung:

Beschlussvorschlag: ,Der Kreistag Anhalt-Bitterfeld lehnt die geplante Solaranlage auf
landwirtschaftlicher Nutzflidche zwischen Zehbitz, Wehlau, Lennewitz und Salzfurtkapelle ab.”

Entsprechend Kapitel 2 ,Bauleitplanung” des Gemeinsamen Runderlasses des MLV und MULE an die
Landkreise und kreisfreien Stadte zur Planung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen (Rundverfiigung
Nr. 09/2017) vom 30.06.2017 erfordert die bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen, die im AuRenbereich als selbstindige Anlagen errichtet werden sollen, immer eine
gemeindliche Bauleitplanung.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass gemaR § 1 Abs. 3 des Baugesetzbuches
(BauGB) die Gemeinden die Bauleitpline aufzustellen haben, sobald und soweit es fur die
stédtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Auf die Aufstellung von Bauleitplinen und
stadtebaulichen Satzungen besteht kein Anspruch.

Die Bauleitpldne sind den Zielen der Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB).

Die Bauleitpldne sind gemdR § 2 Abs. 1 BauGB von den Gemeinden in eigener Verantwortung
aufzustellen.

Insoweit wird der entsprechende Beschlussvorschlag von Seiten des Amtes fiir
Wirtschaftsentwicklung, Marketing und OPNV als nicht zielfiihrend erachtet. Es wiirde sich hierbei um
eine reine Willensbekundung handeln, die keine Handlungspflicht fiir die Stadt Sudliches Anhalt
auslosen wirde.

Beschlussvorschlag: ,Der Landrat wird in seiner Funktion als Mitglied und Vorsitzender der
Regionalen Planungsgemeinschaft Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg beauftragt, sich dafiir einzusetzen,
die Fliche, per Beschluss der Regionalen Planungsgemeinschaft Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg als
eine Vorrangflache fiir Landwirtschaft und Naturschutz zu widmen.”

Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft kénnen gemaR Grundsatz 121 des Landesentwicklungsplans
2010 des Landes Sachsen-Anhalt (LEP 2010) durch die Regionalplanung aus den im LEP 2010
festgelegten Vorbehaltsgebieten fiir die Landwirtschaft und dem Agraratlas Sachsen-Anhalt entwickelt
werden.



Fir die in Rede stehende Flache ist im LEP 2010 keine Funktionszuweisung in Form eines
Vorbehaltsgebietes fir die Landwirtschaft festgelegt.

Dariiber hinaus wurden im Rahmen der Vorbereitung der Aufstellung des am 27.04.2019 in Kraft
getretenen Regionalen Entwicklungsplans fiir die Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg mit
den Planinhalten ,Raumstruktur, Standortpotenziale, technische Infrastruktur und Freiraumstruktur”
(REP A-B-W) in der I1I/23. Sitzung der Regionalversammlung des Zweckverbandes Regionale
Planungsgemeinschaft Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg am 12.07.2013 folgende Kriterien fir die
Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir die Landwirtschaft in der Planungsregion Anhalt-
Bitterfeld-Wittenberg beschlossen:

Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft:
e Ertragspotenzial Klasse 1 und 2 (sehr hoch bis hoch)
e Ertragspotenzial Klasse 3 (mittel) mit Beregnungsanlagen

Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft:
e Ertragspotenzial Klasse 4 und 5 (gering bis sehr gering) mit Beregnungsanlagen

Beziiglich der Festlegung der Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft wurden folgende
Auswahlkriterien zu Grunde gelegt:

e Ubernahme der im LEP 2010 festgelegten Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft

® FFH-, EU-SPA-Gebiete aullerhalb von Vorranggebieten fiir Hochwasserschutz

Da die betroffene Flache die vorgenannten Kriterien nicht erfullt, ist eine regionalplanerische
Sicherung als Vorranggebiet fiir die Landwirtschaft bzw. als Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft
nicht moglich.

Von Seiten der Regionalversammlung der Regionalen Planungsgemeinschaft Anhalt-Bitterfeld-
Wittenberg wurde am 23.11.2007 unter der Beschluss-Nr. 14/2007 die Handreichung ,,Baurechtliche
und regionalplanerische Beurteilung und Bewertung wvon groRflichigen Photovoltaik-
Freiflichenanlagen im Freiraum der Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg” beschlossen.

Es wird empfohlen, folgenden Beschlussvorschlag einzubringen:

o«Der Landrat wird in seiner Funktion als Mitglied und Vorsitzender der Regionalen
Planungsgemeinschaft Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg beauftragt, die Handreichung ,Baurechtliche
und regionalplanerische Beurteilung und Bewertung von groBfldchigen Photovoltaik-
Freiflichenanlagen im Freiraum der Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg” zu aktualisieren.

Anlagen:

e Beschluss-Nr. 14/2007 der Regionalversammlung der Regionalen Planungsgemeinschaft Anhalt-
Bitterfeld-Wittenberg

e Handreichung ,Baurechtliche und regionalplanerische Beurteilung und Bewertung von
groffldchigen Photovoltaik-Freiflaichenanlagen im Freiraum der Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-
Wittenberg”
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Der Vorsitzende

Beschluss-Nr. 14/2007
zum TOP 10 der Sitzung der Regionalversammlung am 23.11.2007
Beirefi: Handreichung "Baurechtliche und regionalplanerische Beurteiluing und

Bewertung von ¢roBflichigen Photovoliaik-Freiflichenaniagen im Freiraum der
Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg"

Beschlussvorschlag:

Die Regicnalversammlung baschlieBi, die Handreichung ,Baurechiliche und rsgicnalplanerische Beurtei-
lung und Bewertung von groBilachigen Phoiovoliaik-Freiflachenanlagen im Freiraum dar Planungsregion
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg” als Bawertungsgrundlage (gem. Aniage) zu nutzen.

Beschluss-Nr. 14/2007

Die Regionalversammliung beschlieBi, die Handreichung ,Baurechiliche und regionalplanerische
Beurteilung und Bewertung von groBflichigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Freiraum der
Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg” als Bewertungsgrundlage (gem. Anlage) zu nuizen.

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig Mit Stimmen- |z nein Enthaliung
menrheit
X O X

Kéthen {Anhalt), 23.11.2007

gez. Koschig

Vorsiizender
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Handreichung
»Baurechitliche und regionalplanerische Beurieilung und Beweriung von groBfidchigen Photo-
voltaik-Freifldchenanlagen im Freiraum der Planungsregion Anhali-Bitterfeld-Wittenberg™

Beschiuss der Ragionalversammiung vom 23.11.2007 (Beschiuss-Nr. 14/2007)

1. Gesetzliche Grundlagen

Baurecht

~0r die rechiliche Beurieilung der groBflachigen Photovoltaik-Freiflichenanlagen ist von Bedeutung,
dass sie nicht zu den im AuBenbereich privilegiarten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB' gehéren.
Dies dient dem Ziel der Vermeidung der Zersiedlung der Landschait.

Baurechiliche Beirachiung von grofflachigen Photovoliaik-Freiflachenanlagen:

- nicht privilegiert nach BauGB § 35 Abs. 1, die bauplanungsrschtliche Zulassigkeit nach Abs. 2
scheidet i.d.R. ebenialls aus

- raumbedeutsam im AuBanbereich = Raumordnungsverfahren ist in der Regel erforderlich

- unabhéngig von der GrdBe ist grundsaizlich gemeindliche Bauleitplanung eriorderlich

- die gemeindliche Bauleitpianung muss mit dem Zisl der Raumordnung veresinbar sein, d.h. Ziele
der Raumordnung werden beachtet, nicht unmdglich gemacht, einschidgige Schuizglter werdan
nicht gravierend besintrachtigt

- egine Baugenehmigung muss singeholt werden

Energierecht

Der Gesetzgeber hat mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)? den Weg beschritten, die Ver-
meidung negativer Folgen flir Natur und Landwirtschaft und fir die Siedlungseniwickiung bereits im
Gesetz (iber enisprechend gestaffelte Vergiiiungshdhen und durch die Formulierung bestimmter Vor-
aussetzungen flr die inanspruchnahme der Verglitung zu steuern.

Die erste wichtige vergltungsrechiliche Steuerungsiunktion betrifft dabei die Praierenz {lr gebaude-
und bauwerksbezogene Anlagen, und hier insbesendere flir selche Anlagen, die Bestandisile von
Gebauden sind, d.h. gebiudeintegriert sind (vgl. EEG § 11 Abs.2).

Die Errichiung groier Solaraniagen auf einer Freiflache dient zunéchst vor allem der Fdrderung der
Weiterentwicklung der Technologie, der Induzierung van Nachirage und Massenprodukiion im Sinne
der Senkung der Siromentstehungskosten. Der Netzbetraiber ist nur dann zur Zahlung der Vergliung
verpilichtet, wenn die Anlage vor dem 1. Januar 2015 im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes in
Bsirieb genommen wird bzw. worden ist (EEG § 11 Abs. 3). In der Gesetzesbegriindung wird aus-
drizcklich die ,nessere Steuerung der Auswahl der unbebauten Flachen zur Errichtung von Freilandan-
iagen* angesprochen. ,Okologisch sensible Flachen" sollen nicht Uberstellt werden. Gleichzsitig soll
durch sin ortsbezogenes Variahren mit Offentlichkeitsbeteiligung .mdéglichst grofe Akzeptanz vor Ort”
erreicht warden (BT-Drs. 15/2864:44),

Fur Anlagen im Geliungsbersich von Bebauungsplanen, die nach dem 01.09.2003 aufgestellt oder
geéndait werdsn, wird der Vergliungsanspruch allerdings gemaB der Freiflachenregeiung des EEG §
11 Abs. 4 weiter eingeschranki.

Strom aus diesen Anlagen wird nur dann enisprechend vergitet, wenn sich die Anlage

1. aui Fiachen, die zum Zeiipunkt des Beschlusses ber die Auisiellung oder Anderung des Be-
bauungsplans bersits versiegalt waren,

2, auf Kenversionsflachen aus wirtschafilicher oder miiitdrischer Nutzung oder

3. aui Grinildchen, die zur Errichiung dieser Anlage im Bebauungsplan ausgewiesen sind und
zum Zeitpunki des Beschiusses Uber die Auisteliung cder Anderung des Bebauungsplans zals
Ackerland genutzi wurden, befindst,

I Baugesetzbuch in der Fassung der Belkannimachung vom 23. September 2004 (3GBI. | . 2414), zuleizt gednderi durch
Ariikel 1 cles Geseizes vom 21. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3318)"

* EEG vom 21. Juli 2004, BGBL. | S. 1918, zuleizt gednderi durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. November 2006, 3GBI. | S,
2550
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Zusarnmengefassi schlagen sich die dkologischen Ziele des EEG in einem Standoristeusiungssaiz
nieder, der vorsisht, dass das Tragerveifahran der Baulaiiplanung eine {ir alle fachrachtlich berlhrien
Umweltbelange vertragliche Losung entwickeli:

- Obligatorische Umwelipriifung in der Baulsitplanung, d.h. u.a. auch eine Darstellung zur Alisrna-
tivenauswahl

- Verbindliche Integration der Eingriffsregeiung

- Fahien der AuBenbereichs-Privilegisrung i.8. § 35 BauGB: Vermeidung der Zarschneidung der
Landschait und Erhaliung des raumlichen Zusammenhangs mii Siedlungsgebisien

- Vorzug von versiegelien Flachen

- Vorzug von Konversionsflachen
Vorzug von Ackerflachen/ Umwandlung in Griinland

Die Bevorzugung versiegelter Flachen wird in der Geseizesbegriindung (BT-Drucksachs 15/2854 v.
01.04.2004) vor allem mit Bodenschutzaspekien und dem Ziel der Einsparung von Flacheninan-
spruchnahme bagriindet.

Konversionsflachen aus wirischafilicher oder militdrischer Nutzung sind dann gemeint, wenn sich die
Auswirkungen dieser Mutzungsarten aui den Zustand der Flache foriwirken. Hierzu gehdren vor allem
Abraumhalden, ehemalige Tagebaugabiete, Truppeniibungspléatze und Munitionsdepots.

Ackerfldchen milssen vor Inbeiriebnahme taiséchiich als soiche genuizt worden sein. Eine kurziristige
Umwandlung ist ausgeschiossen, der aktive Feldbau soll in den leizizn 3 Jahren betrisben wordan
sein. Die zu stabiierende Grinflache soll ,uniechnisch* sein, z.B. als Weideilache genuizt werden
kénnen und einem glinstigan Boden-Wasserhaushali dienlich sein.

Ob die verglitungsrechtliche Steusrungswirkung erfolgreich erzielt werden kann, hangt davon ab, in-
wieweit planungs- und zulassungsrachiliche Voraussetzungen erganzend erflllt werden und die fir
die Verglitung zustandigen Netzbetreiber die Voraussetzungen des EEG prilfen und anerkennen.

Raumordnungsrechi

Weder im Landesentwicklungsplan Sachsen-Anhalt (LEP-LSA)® noch im Regionalen Entwicklungsplan
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg (REP A-B-W)* sind raumordnerische Fesilegungen fiir die Errichtung von
groBflachigen Photovoltaik-Freiflachenaniagen enthalten.

Grundsétzlich soll gem. Punkt 4.10.5 LEP-LSA die Nutzung regenerativer und CO,-neutraler Enargie-
trager und Energisumwandiungstechnologien wie u.a. Photovoltaik gefordert werden.

2. Allgemeine regionalpianerische Beurteilung

GroBflachige Photovoltaik-Freiflachenanlagen bedingen eine hohe Flachenbelegung, die in Nutzungs-
konkurrenz zu anderen vorrangigen Raumnuizungen gerat,

Von Landes- und Regionalplanern werden deutschlandweit folgende Ablehnungsgriinde fir groBila-
chige Photovoliaik-Freiflachenaniagen gesshen:

- Hanglage im landschaftspragenden Héhenriicken

- Frasiraumentzug

- Landschafisbildbeeinirachtigung

- Naiturschuiz

- Regionaler Griinzug (Siedlungsireihaliung in Tailbereich mit Siedlungsdruck bzw. in Verdichtungs
raum)
Uberschwemmungsgebiet

- Vorrangstandori Windenergie (vorhandene Windkraftanlagen)

- f{ehiendss Bauleiiplanvertahran,

- fehlaende Privilegierung im AuBenberzsich

i Gesetz Uber den Landeseniwicklungsplan des Landes Sachsen-Anhalt vorn 23.08.1999 (GVBI, LSA S. 244) zuletzt geand.
durch Gesetz vom 05.07.2007 (GV8I. LSA S. 214)

¥ Regionaler Entwicklungsplan Anhali-Bitterfeld-Witienberg vom 07.10.2005, in Krafi geireien am 24.12.2006

(%]
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Raumbedeutsamkeit von Phoiovoliaik-Freiflachenaniagen

Die Raumbedeutsamkeit einer Photovoltaik-Freiflachenaniage ergibt sich aus den jeweiligen talséchli-
chen Gegebenheiten und Umstanden des Einzelfalles. Aus dsr Dimension kann sich bersits dis
Raumbedeuisamkeit ergeben. In den Bundsslandern werden verschiedene Flachengréfen als Kriteri-
um fir die Raumbedeutsamkeii diskutiert bzw. angewandi:

Bundesiand | Giebiet Schwelienwert | Quelle/Verweis
in ha
Bayern Regierungsbezirk 10 Vortrag Reg. Dir. Kern, Regierung von Unter-
Unierfranken iranken (Arge PV-Monitoring 2005 b)
Badan- Regisrungsbezirk 4 Regierungsprasidium Freiburg (2004)
Wiirttemberg | Freiburg
Baden- Region Miitlerer Ober- 3-5 Herr Blischer, Regionalverband Mittlerer
Wiirtie -hai Oberrhein, Leiter der Arbeitsgruppe Solar-
Wiirttemberg | rhein (Karlsruhg) anergie (Mdl Mit,, 07/05)
Baden- Regicn Morel- 1,5 Regionalverbandes Nordschwarzwald:  Entwurf  zum
Wiirttemberg | schwarzwald Teilregionalprogramm ,Regenerative Energien”, Schrei-
: - ien vom 22.07.05
Baden- Region Stuttgart ca. 2 Planungsausschuss, Sitzungsvorlage Nr.
WE]rttemberg 58/2005 v. 22.07.05
Sachsen- Land 2 Schreiben MBY an MKRO v. Juni 2005
Anhalt

(Quelle: Kriterien und Entscheidungshilfen bei Planungsaniragen in Berlin-Brandenburg)®

Raumbedeutsamkeit sntsieht neben der Dimensionierung durch Raumbeeinflussung infoige dirakiar
und indirekter, nicht lokal begrenzter Verdnderungen der raumlichen Strukiuren und Funkiionen im
Bereich des Vorhabens.

Falgende Umweltauswirkungen von groBilachigen Photovoltaik-Freiflachenanlagen werden erwartet:

Schuizgiiter
Land- Menschen Klima/Luft Boden Wasser Bictope
schafisbild Arten
Kulturland-
schaft
Technische | Verlust bzw. Erwarmung Geringe teilweise Verlustan
Ubarformung | Besintrachti- im Bereich der | Versiegelung; | Ubsrdeckung Vegelations-
der Kultur- gung von Anlage der Oberfla- flache;
landschaft; Erholungsge- moglich, baubedingis che;
bieten; Sigrung des Auswirkung
Beeintrachti- insgesamt Bodenhaus- geringe auf Tierwalt
gung des Besin- unerheblich halts Auswirkung noch unge-
lLlandschaits- | trachtigung klart;
pildes der Waohnum-
reldqualitat; Muizungs-
axiensivie-
Reflexiocnan, rung;
Elekiromagne- Férderung von
tische Felder Grlnland

(Quelle: Kriterien und Entscheidungshilien bei Planungsaniragen in Beriin-Brandenbuig)’

o

Kriterien und Entscheidungshilfen zur raumordnerischen Beurteilung von Planungsanfragen fiir Photovoltaik-

Freiflachenanlagen, Endbericht Februar 2006, Bosch & Pariner GmbH. FH Eberswalde Prof. Dr. J. Peters, RA 2onl & Coil.
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Raumordnungsverfahran sollen einem Schreiben des Minisieriums {lr Landesentwicklung und Ver-
kehr an die MKRO vom Juli 2005 zufolgs fir groBilachige Photovoltaik-Freiflachenanlagen ab 2 ha
GroBe durchgeilihrt warden.

Weiterfihrende planungsrechiliche Richilinien oder Empfehlungen bestehen seitens des Landes

Sachsen-Anhalt nicht.

3. Regionalplanerische Beurieiluing nach dem Regionalen Eniwicklungsplan Anhali-Biiterfeld-
Witienberg

Im Folgenden werden die Ziele des Regionalen Entwicklungspianes benannt, die der Errichtung groB3-
ilachiger Photovoltaik-Freiflachenanlagen i Freiraum ohne Ermessensspielraum gem. § 3 ROG®
anigegensishen:
- Vorranggebiet fir Matur und Landschait
- Vorranggebiet fir Hochwasserschutz
Vorranggebiet fir Landwirtschait
- Vorranggebiet flir Rohstoffgewinnung cbarflachennaher Rohsiofis
- Vorranggebiei flr Forstwirtschait
- Vaorranggebist fir die Nutzung der Windensrgie mit der Wirkung von Eignungsgebieten
- VMorrangstandorte fir Industrie und Gewerbe
- Vorrangstandorie fir groBflachige Freizeitanlagen

- Vorrangstandorte fir militarische Anlagen

Die Grundsétze der Raumordnung des Regionalen Entwicklungsplanes Anhali-Bitterfeld-Wiitenberg
sind durch den Vorhabensirdger zu berlcksichtigen. Der Funktion der Varbehaltsgebieie ist bei der
Abwagung ein erhdhies Gewichi beizumessen.

- Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschait

- Vorbehaltsgebiet fiir den Aufbau eines dkologischen Verbundsystems

- Vorbehaltsgebiet fiir Kultur- und Denkmalpilege

- Vorbehaltsgebiet fiir Wiederbewaldung

Unter Beachtung der Resiriktionen der einschlagigen Gesetze und Raumordnungspléne sollen fol-
gende Flachen bevorzugi fir die Errichtung groBflachiger Photovoltaik-Freiflaichenanlagen genuizt
werdlen:
- Industriebrachen
- brachgefallene Anlagen der Landwirtschait (z.B. Siloanlagen)
militarische Konversionsflachen (z.B. Landebahnen)
- Deponien
Abraumhalden
Die Handreichung entheiot nicht van der Einzelfallprifung. Ergiot die Einzelfallprifung, dass die Errich-

iung einer Anlage im AuBenbsreich erforderlich ist, soll sich diese zum Schutz des Freiraumes an die
vorhandenen Siedlungs- bzw. Gewerbegebieisilachen anschlieen.

o Raumordnungsgeseiz vom 18.08.1997 (BG3I. | S. 2102)



