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Vorwort

Der Sozialplan des Landkreises Anhalt-Bitterfeld soll einen detaillierten Uberblick tiber die
soziale Struktur unseres Landkreises geben, konkrete Themenfelder untersuchen und dabei
Fragen zur Daseinsvorsorge beantworten.

Aus diesem Grund ist der Sozialplan in verschiedene Teilplane gegliedert, welche von der
Verwaltung themen- und anlassbezogen erarbeitet werden und in den verschiedenen politischen
Gremien beraten und (sofern notwendig) durch den Kreistag beschlossen werden.

Ausgewahlte Indikatoren sollen Erkenntnisse Uber die soziale Situation der Menschen im
Landkreis Anhalt-Bitterfeld liefern und somit die Mdoglichkeit eréffnen, anhand einer
einheitlichen Datenbasis den Austausch und die Kommunikation unserer Kommunen
untereinander zu fordern sowie die Entwicklung des Landkreises bundesweit zu vergleichen.

Die Auswirkungen des Demografischen Wandels werden in vielen Bereichen langst deutlich
und fordern sowohl Politik als auch VVerwaltung heraus, die Lebensstandards der Bevolkerung,
bei immer geringeren zur Verfligung stehenden Mitteln, zu erhalten bzw. zu verbessern.

Sowohl die kommunale Daseinsfiirsorge als auch die soziale Infrastruktur missen an die
verénderte soziale Lage der Menschen angepasst werden. Hierzu ist eine umfassende
strategische Planung und Steuerung notwendig. Eine zielgruppenorientierte Planung ist in
diesem Kontext nicht mehr ausreichend. Es sind integrierte Konzepte notwendig. Die
ausflhrliche Sozialberichterstattung ist eine wichtige Entscheidungsgrundlage fur den Kreistag,
die Stadt- und Gemeinderéate des Landkreises sowie flir die Verwaltungen.

Durch die Resultate der Integrierten Sozialplanung konnen Stdarken und Schwachen im
Landkreis verdeutlich und ressourcenorientierte Losungsvorschlage erarbeitet werden. Sie ist
eine gute Chance um die sozialen Lebensbedingungen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld
nachhaltig zu verbessern.
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Der Landkreis

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld, eine

Gebietskorperschaft in Sachsen-Anhalt, wurde im Zuge Zerbst/Anhalt -
der Gebietsreform am 1. Juli 2007 aus den ehemaligen 4
Landkreisen Bitterfeld, Kéthen/ Anhalt und grof3en
Teilen von Anhalt-Zerbst gebildet. Der Landkreis
besteht aus 10 Einheitsgemeinden mit insgesamt

Aken

Osternienburger.

164.817 Einwohner (Stand 31.12.2015). tand

Die Siedlungsdichte weist ein eindeutiges Siid-Nord- vl 2 [ e

Gefalle auf. Allein in der sudlich gelegenen Stadt - i >
Bitterfeld-Wolfen und den benachbarten Stédten Wolfen " Muldestausee
Sandersdorf-Brehna und Zorbig leben auf etwa 283 km? o a
(195 % der Gesamtfliche) rund 39 % der sy 0

Kreisbevolkerung. Die nordlichste Stadt Zerbst bringt es
bei etwa 468 km? (32,2 % Flachenanteil) nur auf rund

13,4 % Bevolkerungsanteil.
(Quelle: Stabsstelle SBA, Bildung Integriert)

In Zuge der Kreisgebietsreform entstand die Mdglichkeit, durch noch engere Zusammenarbeit
des Industriezentrums Bitterfeld-Wolfen mit dem Wissenschaftsstandort Kéthen sowie Zerbst,
dem Standort vieler mittelstandischer Unternehmen, optimale Synergieeffekte zu erzielen,
Ressourcen zu biindeln und Fachkrafte zu halten.

Landrat des Landkreises Anhalt-Bitterfeld ist seit 01.01.2007 Herr Uwe Schulze. Herr Schulze
war bereits von 2001 bis 2007 Landrat des ehemaligen Landkreises Bitterfeld.

Aufgrund der Planungsaktivititen in unterschiedlichen Bereichen der Kreisverwaltung werden
die Sozialrdume im Landkreis Anhalt-Bitterfeld aus den drei Mittelzentren (Bitterfeld-Wolfen,
Kothen und Zerbst) mit ihren Verflechtungsrdumen gebildet.

Zu dem Sozialraum Bitterfeld-Wolfen z&hlen hierbei die Stadt Bitterfeld-Wolfen, die
Gemeinde Muldestausee, die Stadt Sandersdorf-Brehna, die Stadt Raguhn-JeRnitz und die Stadt
Z0rbig.

Der Sozialraum Kothen bildet sich aus den Stadten Sidliches Anhalt, Aken (Elbe), Kéthen
(Anhalt) und der Gemeinde Osternienburger Land.

Die Stadt Zerbst/ Anhalt bildet aufgrund ihrer Flache einen eigenstandigen Sozialraum im
Landkreis.

Durch die zum Teil schwierige kleinrdumige Datengrundlage kann in den folgenden Teilplanen
teilweise nicht auf die Sozialrdume eingegangen werden. Zukunftig erfolgt jedoch eine
schrittweise Berichterstattung auf Grundlage der Sozialrdume im Landkreis Anhalt-Bitterfeld.

1 vgl. Kommunalaufsichtsamt Landkreis Anhalt-Bitterfeld, 31.12.2015



Bevolkerungsentwicklung

Deutschlandweit sind (berwiegende Teile der Landkreise und kreisfreien Stadte von
Abwanderung, Geburtenriickgang und einer alternden Bevolkerung betroffen, so auch der
Landkreis Anhalt-Bitterfeld. In Abbildung 1 ist der Bevolkerungsrickgang im Landkreis
Anhalt-Bitterfeld dargestellt.?

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung vor/ nach Gebietsreform
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Darstellung)

In 15 Jahren verringerte sich der Bevolkerungsbestand um 20 % von 207.226 im Jahr 2000 auf
164.817 in 2015. Im gleichen Zeitraum sank der Bevdlkerungsstand in Sachsen-Anhalt um 15
% und im bundesweiten Schnitt um 2 % (2000-2013).3

Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung in den Einheitsgemeinden
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Darstellung)

Die Darstellung der Bevdlkerungsentwicklung in den Gemeinden, erweist sich aufgrund der
Gebietsreform 2007, erst ab dem Jahr 2010 als aussagekraftig genug.

2 Der Bevolkerungsstand wird auf Basis des jeweils letzten Zensus nach den Ergebnissen der natirlichen Bevolkerungsbewegung und
Wanderungsstatistik fortgeschrieben.
3 vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Bundeszentrale fir politische Bildung



Auf Ebene der Einheitsgemeinden zeigt sich ein starker Bevolkerungsriickgang in den Stadten
Bitterfeld-Wolfen und Sandersdorf-Brehna. Bitterfeld-Wolfen hat den hdchsten Ruckgang von
10 % innerhalb der letzten sechs Jahre zu verzeichnen, gefolgt von 7 % in der Stadt Sandersdorf-
Brehna. In den weiteren Einheitsgemeinden betrégt der Bevolkerungsrickgang 6 bis 4 %.

Auf Grundlage der 6. Regionalen Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes
Sachsen-Anhalt, kénnen u. a. differenzierte Aussagen Uber die Bevolkerungsentwicklung im
Landkreis Anhalt-Bitterfeld bis 2030 getroffen werden. Demnach verringert sich der Anteil der
Bevolkerung von 2015 bis 2030 im Landkreis um ca. 14 % (23.000 Einwohner).*

Der Anteil der weiblichen und mannlichen Bevolkerung ist tber die Jahre ausgeglichen. Trotz
steigender Fertilitatsrate® von 1,2 (2000) auf 1,5 (2013) ist durch die sinkende Bevélkerung die
Zahl der Lebendgeborenen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld um 31 % zuriickgegangen.

Abbildung 3: Geburten- und Sterbestatistik Landkreis Anhalt-Bitterfeld
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Gab es im Jahr 2000 noch 1.756 Lebendgeborene, wurden 2012 nur noch 1.141 Geburten
registriert. Seit 2015 zeichnet sich jedoch eine leichte Steigerung der Geburten im Landkreis
ab.° Das Zusammenspiel zwischen Lebendgeborenen und der Anzahl der Gestorbener
beeinflusst die Bevolkerungsentwicklung im Landkreis. Die Differenz ist seit der
Gebietsreform 2007 von Schwankungen gepragt, befindet sich jedoch weiterhin auf einem
hohen Niveau.

Bevolkerungs- und  Geburtenveranderung hinterlassen  deutliche  Spuren in  der
Altersentwicklung. Abbildung 4 verdeutlicht die Entwicklung der Personen im Alter ab 65
Jahre und der Personen im Alter zwischen 18-35 Jahre im Landkreis Anhalt-Bitterfeld. Letztere
Personengruppe ist von einem starken Rickgang gekennzeichnet. Personen im Alter zwischen
18-35 Jahren bilden die potenzielle Gruppe junger Arbeitsnehmer und Familiengriinder. Durch

4 vgl. Kurzbericht: Bevolkerungsentwicklung in den Gemeinden des Landkreises Anhalt-Bitterfeld, Bildung Integriert

5 Die zusammengefasste Geburtenziffer ist ein MaR fir die Reproduktionsfahigkeit einer Bevélkerung aus sich selbst heraus. Sie gibt an, wie
viele Kinder eine Frau eines fiktiven Geburtenjahrgangs im Laufe ihrer reproduktiven Lebensphase zur Welt bringen wiirden, wenn sie den
im Berichtszeitraum gemessenen Fruchtbarkeitsverhaltnissen unterworfen ware, Eurostat Regio

6 vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt



den Ruckgang der Altersgruppen 18-35 Jahre, bei steigender Anzahl der Personen ab 65 Jahre,
nimmt der Anteil der Bevolkerung ab 65 Jahre deutlich zu. Lag der Anteil im Jahr 2000 noch
bei 18 %, stieg er auf 26 % in 2014.

Der Anteil der potenziellen Personengruppe 18-35 Jahre sank hierbei von 21 % im Jahr 2000
auf 16 % in 2014."

Abbildung 4: Altersentwicklung Landkreis Anhalt-Bitterfeld in Prozent
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Darstellung)

Wanderungsstatistik

Die Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Anhalt-Bitterfeld wird neben der Geburten- und
Sterberate von weiteren Indikatoren beeinflusst. Darunter zédhlen ebenfalls die Zu- und Fortziige
sowie die Pendlerstatistik.

Abbildung 5: Zu- und Fortziige Landkreis Anhalt-Bitterfeld
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Abbildung 5 zeigt die Zu- und Fortziige und den daraus resultierenden Wanderungssaldo im
Landkreis Anhalt-Bitterfeld. Es zeichnet sich ein deutlicher Riickgang der Fortziige im
Landkreis bis 2006 ab. Von 2007 bis 2013 sind die Fortzige durch kontinuierliche

7 vgl. Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
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Schwankungen gekennzeichnet. Die Grunde dafur kdnnen vielseitig sein. Beispielsweise
wurden durch die starke Wirtschaft im Landkreis — gerade im Bereich des Chemieparkes
Bitterfeld-Wolfen und dem Solar Valley in Thalheim — viele Arbeitsplétze geschaffen, die dazu
fihren konnten, dass mehr Menschen im Landkreis sesshaft wurden. Die Zuziige in den
Landkreis Anhalt-Bitterfeld sanken bis zum Jahr 2007 und stiegen ab 2013 wieder an.

Im Jahr 2015 konnte erstmals ein positiver Wanderungssaldo festgestellt werden. In Anbetracht
der Flichtlingssituation — die in diesem Jahr ihren Hohepunkt erreichte — sind mehr Menschen
in den Landkreis gezogen, als sie ihn verlassen haben.

Die Pendlerstatistik zeigt nach der Gebietsreform 2007 keine grof3en Veranderungen. Pendler
sind alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, deren Arbeitsgemeinde sich von der
Wohngemeinde unterscheidet. Pendler werden hierbei nach Ein- und Auspendler
unterschieden. Einpendler sind Personen, die nicht in der Arbeitsgemeinde wohnen. Auspendler
wiederrum arbeiten nicht in ihrer Wohngemeinde.®

Abbildung 6: Pendlerstatistik Landkreis Anhalt-Bitterfeld
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Die Anzahl der Auspendler sank leicht von 24.120 im Jahr 2008 auf 23.871 in 2015. Die
Einpendler stiegen im gleichen Zeitraum um 760 Personen an. Damit verlassen jedoch
weiterhin mehr Menschen den Landkreis um zu arbeiten, als sie ihn zu Arbeitszwecken
aufsuchen.

Altersarmut

Wann ist ein Mensch eigentlich arm? Um diese Frage beantworten zu kénnen, kommt es auf
die Betrachtungsweise an. In der Hauptliteratur wird zwischen zwei Arten von Armut
unterschieden:

e Absolute Armut
e Relative Armut

8 vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit, Marz 2017
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Absolute Armut bezeichnet einen Zustand, in dem der Mensch aus finanziellen Griinden seine
Grundbedurfnisse nicht befriedigen kann. Die Weltbank definiert Menschen als extrem arm,
wenn sie weniger als 1,90 US Dollar pro Tag zur Verfiigung haben.®

Von relativer Armut spricht man, wenn eine Unterversorgung von materiellen und
immateriellen Gitern, im Zusammenhang mit dem Wohlstand der jeweiligen Gesellschaft,
besteht. Auch der aktuelle 5. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesrepublik Deutschland
benutzt zur Messung den relativen Einkommensarmutsbegriff. Demnach werden Personen
genau dann als arm definiert, wenn sie weniger als 60 % des mittleren Einkommens
(Medianeinkommen) verftigen.°

Neben der absoluten und relativen Armut existiert im gesellschaftlichen Diskurs ein weiterer
Armutsbegriff, die gefiihlte Armut. Die geflihlte oder sozio-kulturelle Armut l&sst sich nicht an
Einkommensgrenzen festmachen. Sie entspringt einem subjektiven Geflihl und Bewusstsein
der Betroffenheit. Wenn Menschen sich aufgrund ihrer wirtschaftlichen Situation
gesellschaftlich ausgegrenzt oder diskriminiert fiihlen, wenn sie das Gefuhl haben, nicht
integraler Bestandteil der Gesellschaft zu sein, in der sie leben, spricht man von einer gefiihlten
Armut. 1

Durch den stetigen Anstieg der Bevolkerung ab 65 Jahre erhoht sich ebenfalls die Zahl der
Rentenempfanger im Landkreis Anhalt-Bitterfeld. Arbeitslosigkeit, Auszeit durch
Schwangerschaft, Niedriglohn oder auch Teilzeitjobs konnen insbesondere in Kombination und
mehrmaligen Auftreten Ursache fur Altersarmut sein.*2

Abbildung 7: Empféanger von sozialen Mindestsicherungsleistungen Landkreis Anhalt-Bitterfeld in Prozent
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Darstellung)

Zwischen 2010 und 2014 stieg der Anteil derjenigen Rentenempfanger, die auf Grundsicherung
im Alter angewiesen sind, von 5,0 % auf 6,8 %. Im Vergleich dazu nimmt der Anteil der
Empféanger von Arbeitslosengeld Il ab. Bei der Beurteilung ist zwingend zu beachten, dass der
Bezug von Grundsicherung im Alter nicht mit Altersarmut gleichgesetzt werden kann. Die

9 vgl. https://www.bmz.de/de/service/glossar/A/armut.html, http://www.armut.de/definition-von-armut_relative-armut.php
10 vgl. https://www.bmz.de/de/service/glossar/A/armut.html, http://www.armut.de/definition-von-armut_relative-armut.php
11 vgl. http://www.armut.de/definition-von-armut_gefuehlte-armut.php

12 vgl. Bundesministerium fuir Wirtschaft und Technologie (2012), Altersarmut — Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Berlin
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Entwicklung der Grundsicherung im Alter dient lediglich als Indikator, welcher bei weiterer
Steigerung ndhergehend untersucht werden muss. Hierbei sind vor allem Daten zu weiteren
Altersbezligen (z.B. Beamtenversorgung, betriebliche Altersvorsorge, Lebensversicherungen,
Versorgung fiir Selbststandige) oder Kapitaleinkilinften heranzuziehen.

Alleinerziehende

Als Alleinerziehende werden Elternteile definiert, die unter 18 jahrige Kinder alleine betreuen
und erziehen. Der Familienstand des Alleinerziehenden (ledig, geschieden, etc.) ist dabei
unerheblich.®

Die Gesamtanzahl der Familien im Landkreis Anhalt-Bitterfeld belief sich 2014 auf 20.200,
6.300 davon Alleinerziehende (31 %).}* Unter den Alleinerziehenden befanden sich 5.700
Mitter und 600 Viter.

Abbildung 8: Gesamtzahl erwerbsfahige alleinerziehende Leistungsberechtigte Landkreis Anhalt-Bitterfeld
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(Quelle: KomBA-ABI, eigene Darstellung)

Durchschnittlich 2.025 alleinerziehende Mutter und Vater im Landkreis Anhalt-Bitterfeld
bezogen im Zeitraum 2011 - 2016 Leistungen aus dem SGB Il. Die Anzahl der
Alleinerziehenden ging von 2.154 im Jahr 2011 um 11, 4 % auf 1.909 in 2016 zurlick. Unter
den 2.025 Alleinerziehenden befanden ist durchschnittlich 1.555 arbeitslose und
arbeitssuchende (2011-2016).1°

Personen, welche nicht genligend staatliche und private Rentenanspriiche erarbeiten, sind von
Armut im Alter bedroht. Besonders Alleinerziehende bilden eine mogliche gefahrdete Gruppe.
Personen, welche Leistungen aus dem SGB Il beziehen, sind besonders von Armut, nicht nur
im Alter, bedroht. Kind, Haushalt und Arbeit l&sst sich nicht immer problemlos miteinander
vereinen. Vielen Alleinerziehenden fehlt u. a. die finanzielle Unterstiitzung durch das zweite
Einkommen und die Flexibilitat im Arbeitsleben. Aus diesen Griinden kann es fur sie doppelt
so schwer sein einen Job zu finden. Doch zeigt sich in Abbildungen 9 und 10, dass
Alleinerziehende im SGB I1-Bezug gute VVoraussetzungen flr das Arbeitsleben besitzen.

13 vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit, Marz 2017
14 vgl. Hochrechnung Mikrozensus 2014

15 vgl. Alleinerziehende, welche sich beispielsweise in einem langeren Krankenstand befinden oder im Erziehungsjahr, sind fiir das
Jobcenter “nicht aktiv' und werden in der Statistik nicht weiter mit einbezogen.

13



Abbildung 9: Erwerbsféhige alleinerziehende Leistungsberechtigte nach Schulabschluss in Prozent
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(Quelle: KomBA-ABI, eigene Darstellung)
Der grofite Teil der Alleinerziehenden, welcher Leistungen aus dem SGB |1 bezieht, besitzt die
Mittlere Reife, gefolgt vom Hauptschulabschluss und befinden sich im Alter zwischen 25 und

35 Jahre. Darlber hinaus haben 62 % bis 67 % der erwerbsfahigen alleinerziehenden
Leistungsberechtigten im Zeitraum 2011 — 2016 eine betriebliche bzw. schulische Ausbildung.

Abbildung 10: Erwerbsfahige alleinerziehende Leistungsberechtigte nach Berufsabschluss in Prozent
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(Quelle: KomBA-ABI, eigene Darstellung)

Priméreinkommen und verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte

Als Primareinkommen der privaten Haushalte definiert das statistische Landesamt Sachsen-
Anhalt, das Einkommen aus Erwerbstatigkeit und Vermdgen, welches einem inléandischen
Haushalt zuflieBt. Darunter fallen unter anderem das Arbeitgeberentgelt, die
Selbststdndigeneinkommen der Einzelunternehmer oder auch die netto empfangenen
Vermogensleistungen.

Das verfugbare Einkommen der privaten Haushalte hingegen, ergibt sich dadurch, dass dem

Primareinkommen einerseits Sozialleistungen (Kindergeld, etc.) hinzugeflgt, andererseits
14



Einkommens- und Vermdgenssteuern, Sozialbeitrdge und sonstige laufende Transfers
abgezogen werden. Das verfiigbare Einkommen entspricht damit dem Einkommen, das den
privaten Haushalten letztendlich zufliel3t und das sie fir Konsum- und Sparzwecke verwenden
konnen. 16

Abbildung 11: Primareinkommen und verfugbares Einkommen privater Haushalte Landkreis ABI in Mill. EUR
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Darstellung)

Das Primareinkommen der privaten Haushalte im Landkreis Anhalt-Bitterfeld in Millionen
Euro stieg seit dem Jahr 2010 kontinuierlich an. Ebenso das verfiigbare Einkommen.

Abbildung 12: Primareinkommen und verfiighares Einkommen privater Haushalte je Einwohner in EUR
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Darstellung)

Die Einkommenssituation der Birger im Landkreis Anhalt-Bitterfeld zeigt eine Steigerung des
Primareinkommens von 14.715 Euro im Jahr 2008 auf 17.277 Euro in 2014 und eine Erhéhung
des verfligbaren Einkommens von ca. 14 % im Zeitraum 2008-2014. Parallel dazu stieg
ebenfalls das Primareinkommen um 15 % und verflighare Einkommen um 13 % im Land

16 ygl. Primdreinkommen und verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte in den kreisfreien Stadten und Landkreisen, Statistisches
Bundesamt Sachsen-Anhalt
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Sachsen-Anhalt. Es zeigt sich jedoch, dass das zur Verfugung stehende Einkommen
geringfugig groRer ist, als das Primareinkommen.

Grinde hierfiir kdnnen unteranderem laufende Transferleistungen sein, die dem verfiigbaren
Einkommen hinzugerechnet werden. Darunter fallen Kfz-Haftpflicht, Hauratsversicherung,
oder auch Rechtsschutzversicherung. Der weitaus grofRere Posten unter den empfangenden
Leistungen sind jedoch die Geldleistung der Rentenversicherung sowie Leistungen der
Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosen- und Sozialhilfe.

Funktionale Analphabetismus

Analphabetismus ist ein relativer Begriff. Nicht nur die Lese- und Rechtschreibkenntnisse sind
ausschlaggebend, sondern ebenso, welcher Grad an Schriftsprachbeherrschung innerhalb der
konkreten Gesellschaft, in der die Person lebt, erwartet wird.!’

Der Begriff des funktionalen Analphabetismus tragt der Relation zwischen dem vorhandenen
und dem notwendigen bzw. erwarteten Grad von Schriftsprachbeherrschung in seinem
historisch-gesellschaftlichen Bezug Rechnung. VVor hundert Jahren waren geringere Kenntnisse
erforderlich als heute. In einer westeuropdischen Gesellschaft werden weitergehende
Kenntnisse erwartet als in sog. Entwicklungslandern, allerdings in Abhéangigkeit von der
sozialen Schicht, dem Beruf usw. Innerhalb der entwickelten Industriestaaten mit ihren hohen
Anforderungen an die Beherrschung der Schriftsprache missen auch jene Personen als
funktionale Analphabeten gelten, die iiber begrenzte Lese- und Schreibkenntnisse verfiigen.®

Eine durch das Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) geférderte Studie zum
Thema funktionaler Analphabetismus ist die ,,LEO — Level-One-Studie* aus dem Jahr 2010/
2011. Die LEO-Studie hatte das Ziel, ein Benchmark (dt. Bezugswert) zur GréRenordnung des
funktionalen Analphabetismus bei deutsch sprechenden Erwachsenen zu definieren. Zur
Einordnung und Bewertung wurden Zusammenhange zu bereits bestehenden Erhebungen zur
Literaritat'®, wie z.B. IALS (International Adult Literacy Survey) hergestellt. Die Studie sollte
nicht die Liberalitat der gesamten Bevolkerung ausdifferenzieren, sondern gezielt die Lese- und
Schreibfihigkeit im niedrigsten Kompetenzbereich, dem so genannten ,Level One‘ ermitteln.

Im Level-One werden sechs verschiedene Alpha-Level unterschieden?*:

e Alpha-Level 1: Fehler auf der Wortebene beim Lesen und Schreiben
e Alpha-Level 2: einige Worter lesen und schreiben, keine Satzebene
e Alpha-Level 3: Umgang mit kurzen Sétzen, scheitern an Texten

e Alpha-Level 4: erhohtes fehlerhaftes Schreiben

e Alpha-Level > 4: langsames und/ oder fehlerhaftes Schreiben

14 % der erwerbsfahigen Bevolkerung im Alter zwischen 18-64 Jahre sind gemal Level-One-
Studie funktionale Analphabeten (Level 1-3). Das entspricht ca. 7,5 Millionen Menschen in

17 vgl. Hubert, Peter: Alphabetisierung und Analphabetismus, Bremen 1991.
18 ygl. http://www.alphabetisierung.de/infos/analphabetismus
19 Definition: von der Fahigkeit, zu lesen und zu schreiben gepragte Kultur
20 vgl. http://blogs.epb.uni-hamburg.de/leo/
21 vgl. ebd.
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Deutschland. Etwa 4 % der Bevolkerung sind im engeren Sinne von funktionalem
Analphabetismus betroffen (Level 1-2). Hierbei verstehen die Personen einzelne Worter,
konnen sie lesen oder schreiben, nicht jedoch ganze Sétze. Bei weiteren 25 % zeigt sich
fehlerhaftes Schreiben trotz gebréduchlichem Wortschatz (Level 4). Dies betrifft vor allem die
Rechtschreibung, wie sie bis zum Ende der Grundschule unterrichtet wird. Betroffene sprechen
auf Satz- und Wortebene nur langsam und/ oder fehlerhaft und vermeiden haufig das Lesen und
Schreiben.?2

Mit Blick auf die Level-One-Studie aus Frankreich (1VQ 2004-2005) und England (2003) zeigt
sich, dass in Frankreich etwa 9 % und in England ca. 16 % als funktionale Analphabeten
identifiziert wurden.?

Statistiken auf Ebene des Bundeslandes Sachsen-Anhalt oder sogar auf Landkreisebene sind
aufgrund fehlender Datenbasis derzeitig nicht méglich. Unter der Voraussetzung, dass die
Werte auf Bundes- und Kreisebene Ubertragen werden kdnnen, wiirde das bedeuten, dass ca.
23.000 Personen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld unter die Begrifflichkeit der funktionalen
Analphabeten (Level 1-3) fallen.

Eine Follow-Up-Studie der Leo Level-One-Studie ist die Leo-Grundbildungsstudie. Die LEO-
Grundbildungsstudie ist nicht nur eine bloRe Replikation der ersten LEO-Studie. Neben dem
Assessment der Lese- und Schreibkompetenzen von Erwachsenen (18 bis 64 Jahre) werden
durch einen umfangreichen spezifischen Hintergrundfragebogen zahlreiche Fragenbereiche
zum Alltagshandeln von Erwachsenen erfasst, die bisher noch nicht systematisch mit den
Literaritatniveaus in Zusammenhang gebracht wurden. Der offizielle Start des Projekts ist am
1. April 2017. Das Projekt endet mit dem Jahresende 2019. Die durchzufiihrende
bevolkerungsreprasentative Haushaltsbefragung wird europaweit ausgeschrieben. Die
Feldphase des Projekts wird voraussichtlich Anfang 2018 beginnen. Erste Ergebnisse sind
dementsprechend ab Mitte 2018 zu erwarten.?*

22 ygl. http://blogs.epb.uni-hamburg.de/leo/
23 vgl. ebd.
24 vgl. ebd.
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SGB-II Berichterstattung

Im Sozialgesetzbuch 11 (SGB 1) ist die Grundsicherung fur Arbeitssuchende geregelt und soll
dieser Personengruppe ein Leben ermdglichen, welches der Wiirde des Menschen entspricht.
Gemal? 8 1 Art. 2 soll die Grundsicherung fir Arbeitsuchende die Eigenverantwortung von
erwerbsfahigen  Leistungsberechtigten und Personen, die mit ihnen in einer
Bedarfsgemeinschaft leben, stdrken und dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt
unabhéngig von der Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kréften bestreiten kdénnen. Sie
soll erwerbsfahige Leistungsberechtigte bei der Aufnahme oder Beibehaltung einer
Erwerbstatigkeit unterstitzen und den Lebensunterhalt sichern, soweit sie ihn nicht auf andere
Weise bestreiten konnen. Die Gleichstellung von Mannern und Frauen ist dabei als
durchgangiges Prinzip zu verfolgen.?

Laut Bundesagentur fur Arbeit ist eine Bedarfsgemeinschaft eine Konstellation von Personen,
die im selben Haushalt wohnen und wirtschaften. Weiterhin wird von jedem Mitglied der BG
erwartet, sein Vermdgen und Einkommen zur Deckung des Gesamtbedarfes aller Angehérigen
der BG einzusetzen. Dabei werden vier Bedarfsgemeinschafts-Typen unterschieden?:

Single-BG
Alleinerziehende-BG
Partner-BG mit Kinder
Partner-BG ohne Kinder

Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im Landkreis Anhalt-Bitterfeld belief sich im Jahr 2016
auf 10.954. Dies entspricht rund 6,6 % der Bevolkerung (Einwohnerzahl Stand 2015).

Abbildung 1: Anzahl Bedarfsgemeinschafts-Typen Landkreis Anhalt-Bitterfeld 2016
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(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung)

2 vgl. http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbii/1.html

26 vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
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Uber die Halfte der Bedarfsgemeinschaften, 57 %, bestehen aus Single-BG's. Gefolgt von 18
% Alleinerziehenden-BG's, 13 % Partner-BG's ohne Kind und 11 % Partner-BG"s mit Kind.

In den 10.954 Bedarfsgemeinschaften im Landkreis Anhalt-Bitterfeld leben 18.075
Leistungsberechtigte, davon 13.925 erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Alter zwischen 18-
65 Jahre und 4.150 nicht erwerbsféhige Leistungsberechtigte. 6.855 Méanner und 7.070 Frauen.

Abbildung 2 stellt die Aufteilung der erwerbstétigen Leistungsberechtigten in Altersabschnitten
dar. Der uberwiegende Teil, 65 % der erwerbsfahigen LB, befinden sich im Alter von 25 bis
unter 55 Jahren.

Abbildung 2: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte in Altersscheiben Landkreis Anhalt-Bitterfeld 2016
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(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung)

Als erwerbsfahig gilt gemaR § 8 SGB II, wer nicht durch Krankheit oder Behinderung auf
absehbare Zeit auBerstande ist, unter den uUblichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes mindestens 3 Stunden taglich einer Erwerbstatigkeit nachzugehen.?’

Abbildung 3: Bildungsabschlisse Leistungsberechtigte Landkreis Anhalt-Bitterfeld in Prozent 2016
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(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung)

27 vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
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Der Anteil der alleinerziehenden Leistungsberechtigten mit dem Abschluss der Mittleren
Reife?® betrugt im Jahr 2016 46 % und liegt damit etwas (ber dem Anteil der gesamten
Leistungsberechtigten mit Mittlerer Reife. Dasselbe lasst sich beim Hauptschulabschluss mit
32 % feststellen. Aufgrund des hohen Anteils an Auslandern ohne Schulabschluss erhoht sich
der Anteil der Leistungsberechtigten insgesamt ohne Abschluss. Hierbei ist jedoch zu beachten,
dass Auslander, die keine Zeugnisse vorweisen konnen, weil sie beispielsweise aufgrund
politischer Verfolgung ihr Heimatland verlassen mussten, unter die Kategorie ,kein Abschluss*
fallen, jedoch méglicherweise die Schule im Heimatland erfolgreich absolviert haben.

Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben erwerbsféhige leistungsberechtigte Personen im Alter
von 15 Jahren bis zur gesetzlich festgelegten Altersgrenze zwischen 65 und 67 Jahren.
Gesetzesgrundlage hierbei ist das SGB 11.2° Durchschnittlich 6.041 Personen waren im Jahr
2016 arbeitslos im Rechtskreis SGB 1.

Abbildung 4: Verteilung der Arbeitslosen im SGB Il nach Stadten und Gemeinden 2016
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(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung)

Mit einem Anteil von 30 % an der gesamten Anzahl an Arbeitslosen 2016 befindet sich der
uberwiegende Teil in der Stadt Bitterfeld-Wolfen, gefolgt von Kdthen (Anhalt) mit 26 % und
14 % in der Stadt Zerbst/ Anhalt.

Abbildung 5: Verteilung der Arbeitslosen im SGB I1 nach Alter Landkreis Anhalt-Bitterfeld 2016
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(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung)

28 vgl. Einen mittleren Schulabschluss erwerben Schiler nach zehn Schuljahren mit dem Abschluss der Sekundarstufe | - je nach
Bundesland etwa an Real-, Sekundar- oder Stadtteilschulen. Auch Gesamtschulen kénnen mit dem mittleren Schulabschluss enden. Zitiert:
http://www.sueddeutsche.de/bildung/schulabschluesse-in-deutschland-was-den-quali-vom-hauptschulabschluss-unterscheidet-
1.1482297-2

2 vgl. https://wwws3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/BuergerinnenUndBuerger/Arbeitslosigkeit/Arbeitslosengeld/Detail/index.htm
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In Anbetracht der Altersverteilung zeigt sich, dass 55 % der insgesamt 6.041 Arbeitslosen im
Landkreis Anhalt-Bitterfeld 50 Jahre und alter und 32 % 55 Jahre und &lter sind.

SGB-I11 Berichterstattung und Arbeitsmarktsituation

Zu den sozialversicherungspflichtigen Beschéftigen zéhlen insbesondere®:

e Auszubildende

o Altersteilzeitbeschéftigte

e Praktikanten

e Werkstudenten

e Personen, die zur Ableistung gesetzlicher Pflichten (z.B. Wehriibung) einberufen
werden

e Menschen mit Behinderung in anerkannten Werkstatten

e Personen, die ein freiwilliges soziales, 0Okologisches Jahr oder auch  ein
Berufsfreiwilligendienst ableisten.

Mit Stand Juni 2016 befanden sich 54.913 sozialversicherungspflichtig gemeldete beschaftigte
Personen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld. Darunter befanden sich 38.643 Personen zwischen
25 und unter 55 Jahren. Weiterhin waren 25.574 Frauen unter den Beschaftigten.

Abbildung 6: SV- Beschaftigte am Arbeitsort/ Wohnort unterteilt nach Stadten und Gemeinden 06/2012-06/2016
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(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung)

In der Gemeinde Muldestausee arbeiteten die meisten SV-Beschaftigten am Wohnort im
Zeitraum 06/ 2012 — 06/ 2016. In der Stadt Bitterfeld-Wolfen die meisten SV-Beschéftigten am
Arbeitsort, welche jedoch von 06/ 2012 bis 06/ 2016 um ca. 12 % zurtckgegangen sind. Die
Anzahl der SV-Beschéftigten am Wohnort Bitterfeld-Wolfen sank um 491 Personen im
gleichen Zeitraum. Insbesondere in der Stadt Zerbst/ Anhalt ist seit 2013 die Zahl der SV-
Beschaftigten am Wohn- und Arbeitsort ann&hernd gleich. Der Unterschied von 9 % der SV-
Beschaftigten am Wohn- und Arbeitsort zum Stichtag 06/ 2012 und 2 % zum 06/ 2016 ist im
Vergleich zu den anderen Gemeinden im Landkreis Anhalt-Bitterfeld am geringsten.

30 vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit (BA)

22



Geringfugig Beschéftigte zdhlen im Rahmen der Beschaftigungsstatistik aufgrund pauschaler
Sozialversicherungsabgaben nicht zu den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten. Wenn
das Arbeitsentgelt eine Hohe von 450 Euro monatlich nicht Ubersteigt, liegt eine geringflgig
entlohnte Beschéftigung vor.3! Minijobber zahlen zu den geringfligigen Beschéftigten.

Abbildung 7: Geringfuigig Beschéftigte am Arbeitsort unterteilt nach Stadten und Gemeinden 06/2012-06/2016
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Mit Stand 06/ 2016 waren 6.771 Minijobber, rd. 4 % der Bevolkerung (Stand 2015), im
Landkreis Anhalt-Bitterfeld gemeldet. In der Stadt Kdthen (Anhalt) arbeiteten die meisten
Minijobber im Landkreis. In Anbetracht der Einwohnerzahl in Héhe von 26.519 (Stand 2015)
betragt die Anzahl der geringfugig Beschéftigten in Kéthen (Anhalt) rd. 7 %. Aufgrund der
Hochschule Anhalt-Bitterfeld liegt es nah, dass gerade Studenten einen groflen Anteil der
geringfugigen Beschéftigten ausmachen.

Ein Arbeitssuchender kann sich im Gegensatz zum Arbeitslosen u.a. in einem
Beschéftigungsverhaltnis, einer selbststandigen Téatigkeit oder auch einer Ausbildung befinden
(8 38 Abs. 1 SGB IlI). Aus diesem Grund wird bei dem Begriff Arbeitssuchender zwischen
arbeitslosem und nichtarbeitslosem Arbeitssuchendem unterschieden.®

Personen, die folgenden Punkten entsprechen, gelten geméal Definition der Bundesagentur flr
Arbeit als Arbeitslose (arbeitslose Arbeitssuchende)®:

e vorribergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder nur weniger als 15
Stunden wdchentliche Beschaftigung ausiiben

e eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wdchentliche umfassende
Beschéftigung suchen

e den Vermittlungsbemihungen der Agentur fir Arbeit oder des Jobcenters zur
Verfiigung stehen, also arbeiten dirfen, arbeitsfahig und —bereit sind

e in der Bundesrepublik Deutschland wohnen

3t vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fur Arbeit (BA)
32 vgl. ebd.
3 vgl. ebd.
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e nicht junger als 15 Jahre sind und die Altersgrenze fiir den Renteneintritt noch nicht
erreicht haben

e sich personlich bei einer Agentur fur Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet
haben.

Das Arbeitslosengeld I (ALG 1) ist im Sozialgesetzbuch 111 geregelt und wird als
Lohnersatzleistung anstelle des ausgefallenden Arbeitsentgelts gezahlt. Die Leistung betrégt 60
% bzw. 67 % des zuletzt erhaltenden pauschalisierten Nettoarbeitsentgeltes. Die
Anspruchsdauer betragt mindestens 180 Kalendertage, bei Alteren kann sie bis zu 720
Kalendertage betragen.®*

Abbildung 8: Arbeitslose im SGB |11 unterteilt nach Alter in Prozent 2016
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(Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung)

Abbildung 8 stellt die Verteilung der Arbeitslosen im SGB 11l nach Alter im Jahr 2016 dar.
Demnach waren 52 % der insgesamt 2.096 Arbeitslosen 50 Jahre und alter, 906 Personen 55
Jahre und 7 % unter 25 Jahre.

Abbildung 9: Entwicklung Arbeitslose SGB 11/ 111 unterteilt nach Stadten und Gemeinden 06/2012 — 06/2016
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(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung)

Der Vergleich der Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il und SGB |11 zeigt deutlich, dass sich
der Uberwiegende Teil der Bezieher im Leistungsbereich des SGB Il befinden. Ausnahmen
hierbei sind die Stadt Raguhn-JeRnitz und die Gemeinde Muldestausee. Den groflite Riickgang

34 vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
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der SGB Il Bezieher mit 23 % im Zeitraum von 06/2012 bis 06/2016 lasst sich in der Stadt
Bitterfeld-Wolfen erkennen. Gleichzeitig ging die Zahl der Arbeitslosen im SGB 111 von 789
im Juni 2012 auf 477 in Juni 2016 ebenfalls in Bitterfeld-Wolfen am starksten zurlck. Der
Bevolkerungsruckgang in Hohe von 1.336 Personen (2012-2015) konnte u.a. zum Rickgang in
der Statistik gefiihrt haben.

Die Anzahl der Bewerber fur Ausbildungsstellen belief sich im September 2016 auf 923
Personen. Darunter befanden sich 64 % einmiindende Bewerber, 27 % andere ehemalige
Bewerber, 6 % Bewerber mit Alternativ und 2 % unversorgte Bewerber. Die Daten werden von
der Bundesagentur fir Arbeit monatlich mit Bezug auf einen bestimmten Stichtag aufbereitet.

Abbildung 10: Ubersicht Bewerber fiir Aushildungsstellen Landkreis Anhalt-Bitterfeld 09/2014 — 09/2016
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(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung)

Als Bewerber flr Berufsausbildungsstellen z&hlen diejenigen gemeldeten Personen, die im
Berichtsjahr individuelle Vermittlung in eine betriebliche oder auferbetriebliche
Berufsausbildungsstelle winschen und die Voraussetzungen dafir gegeben sind. Als
einmiindende Bewerber werden Personen bezeichnet, von denen bekannt ist, dass sie im Laufe
des Berichtsjahres oder spater eine Ausbildung aufnehmen. Bewerber mit Alternative hingegen
sind Personen, die ihre Ausbildungssuche fortsetzen, obwohl eine alternative Méglichkeit zur
Ausbildung vorhanden ist. Bewerber, fir die weder die Einmiindung in eine Berufsausbildung,
noch ein weiterer Schulbesuch, eine Teilnahme an einer Férdermalinahme oder eine andere
Alternative bekannt ist, werden als unversorgte Bewerber definiert. Andere ehemalige
Bewerber benétigen keine weitere Hilfe bei der Ausbildungssuche.®

35 vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
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Abbildung 11: Schulabschluss Bewerber fiir Aushildungsstellen September 2016 Landkreis Anhalt-Bitterfeld
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140
= Realschulabschluss
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= Allg. Hochschulreife

= keine Angaben

(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Darstellung)

Aus Abbildung 12 lasst sich erkennen, dass 49 % der Bewerber fur Berufsausbildungsstellen
den Realschulabschluss besitzen, gefolgt von 20 % mit Hauptschulabschluss und 15 % mit der
Fachhochschulreife. 75 % der 923 Bewerber waren dabei unter 20 Jahre. Der Hauptteil der
Bewerber, 196 Personen, war 16 Jahre alt.

Abbildung 12: Seit Beginn des Berichtsjahres gemeldete Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen und gemeldete
Berufsaushildungsstellen Landkreis Anhalt-Bitterfeld
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(Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, eigene Darstellung)

Gemeldete Berufsausbildungsstellen sind alle im laufenden Berichtsjahr zu besetzenden
Berufsausbildungsstellen fir anerkannte Ausbildungsberufe, fur die Vermittlungsauftrage
erteilt wurden und deren Ergebnis bei der Begutachtung durch die nach dem
Berufsbildungsgesetz (BBiG) zustandige Stelle positiv war.3®

Die Anzahl der gemeldeten Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen sank um 421 Stellen im
Zeitraum 2013/ 2014 bis 2014/ 2015 und stieg um 88 Stellen im Berichtsjahr 2015/ 2016 wieder
an. Die Anzahl der gemeldeten Berufsausbildungsstellen hingegen sank um 198 Stellen im
Zeitraum von 2013/ 2014 bis 2015/ 2016.

36 vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
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Unter den Top 10 der von der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Berufsausbildungsstellen
im Berichtsjahr 2015/ 2016 (Stand Sep. 2016) zahlen®’:

e Verkdufer/in

e Kaufmann/-frau — Biromanagement
e Fachkraft — Lagerlogistik

e Mechatroniker/in

¢ Industriekaufmann/-frau

e Zerspanungsmechaniker/in

e Chemikant/in

¢ Industriemechaniker/in

e Fachlagerist/in

e Chemielaborant/in

Abbildung 13: Entwicklung des Bestands an gemeldeten Arbeitsstellen Bundesagentur fur Arbeit Anhalt-
Bitterfeld
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(Quelle: Bundesagentur fir Arbeit)

Bei Arbeitsstellen handelt es sich um
e sozialversicherungspflichtige oder
e geringfugige (Minijobs) oder
e sonstige (z.B. Praktika- und Traineestellen)

Stellen, die der Agentur fur Arbeit und dem Jobcenter mit einem Auftrag zur Besetzung
gemeldet werden.*®

Im Dezember 2016 waren 721 Arbeitsstellen gemeldet, gegentiber November 2016 ist das ein
Plus von 63. Im Vergleich zum Vorjahresmonat gab es 16 Stellen weniger. Arbeitgeber

37 vgl. Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen, Kreis Anhalt-Bitterfeld, September 2016, Bundesagentur fiir Arbeit
38 vgl. Gesamtglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
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meldeten 325 neue Arbeitsstellen im Dezember 2016, das waren 104 mehr als vor einem Jahr.
Seit Jahresbeginn sind 3.338 Stellen eingegangen, gegeniiber dem Vorjahreszeitraum ist das
eine Abnahme von 108 oder 3 %. Im Dezember wurden 269 Arbeitsstellen abgemeldet, 34 mehr
als im Vorjahr. Von Januar bis Dezember gab es insgesamt 3.387 Stellenabgénge, im Vergleich
zum Vorjahreszeitraum ist das ein Zuwachs von 99 oder 3%.3°

Die Arbeitgeber sollen die Agenturen fiir Arbeit friihzeitig Uber betriebliche Veranderungen,
die Auswirkungen auf die Beschaftigung haben konnen, unterrichten. Dazu gehoren
insbesondere Mitteilungen Uber

1.
2.
3.

zu besetzende Ausbildungs- und Arbeitsstellen,
geplante Betriebserweiterungen und den damit verbundenen Arbeitskraftebedarf,

die Qualifikationsanforderungen an die einzustellenden Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer,

geplante Betriebseinschrdnkungen oder Betriebsverlagerungen sowie die damit
verbundenen Auswirkungen und

Planungen, wie Entlassungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern vermieden
oder Ubergénge in andere Beschaftigungsverhaltnisse organisiert werden kénnen.*°

39 vgl. Arbeitsmarktreport fir Kreise und kreisfreie Stadte Anhalt-Bitterfeld, Dezember 2016
40 ygl. § 2 Abs. 3 SGB Il
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Tellplan 111

Kinder und Jugendliche
Jugendhilfeplan

Der Jugendhilfeplan — Teilplan | — ,,Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder-
und Jugendschutz“ 4. Fortschreibung wurde am 14.06.2017 mit Beschluss — Nr. 0510/ 2017
durch den Jugendhilfeausschuss beschlossen.

Der Jugendhilfeplan — Teilplan 1l —,Kindertagesbetreuung im Landkreis Anhalt-Bitterfeld* 2.
Fortschreibung wurde am 14.06.2017 mit Beschluss — Nr. 0509/ 2017 durch den
Jugendhilfeausschuss beschlossen.

Der Jugendhilfeplan — Teilplan 11l — , Hilfen zur Erziechung“ 1. Fortschreibung wurde am
18.06.2015 mit der Beschluss — Nr. BV/ 0181/ 2015 durch den Jugendhilfeausschuss
beschlossen.

Die einzelnen Teilplane des Jugendhilfeplanes kdnnen im Ratsinformationssystem des
Landkreises ~ Anhalt-Bitterfeld  unter  https://ratsinfo.anhalt-bitterfeld.de/bi/infobi.php
eingesehen werden.

Beschlusse Jugendhilfeausschuss siehe Anlage 1.
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Schulentwicklungsplanung

Die 5. Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes fiir den Planungszeitraum 2014/ 2015 bis
2018/ 2019 Teil 1 — Allgemeinbildende Schulen — des Landkreises Anhalt-Bitterfeld wurde am
08.12.2016 mit der Beschluss — Nr. 0136 — 18/ 2016 durch den Kreistag des Landkreises
Anhalt-Bitterfeld beschlossen.

Die Schulentwicklungsplanung fiir den Planungszeitraum 2016/ 2017 bis 2020/ 2021 Teil Il —
Berufsbildende Schulen Anhalt-Bitterfeld — des Landkreises Anhalt-Bitterfeld wurde am
11.02.2016 mit der Beschluss —Nr. 111 —12/ 2016 durch den Kreistag des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld beschlossen.

Die Schulentwicklungsplédne kénnen im Ratsinformationssystem des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld unter https://ratsinfo.anhalt-bitterfeld.de/bi/infobi.php sowie auf der Internetseite des
Landkreises unter www.anhalt-bitterfeld.de eingesehen werden.

Kreistagsbeschlisse siehe Anlage 2.
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Tellplan 1V

Gesundheit — ausgewéhlte Daten zur Gesundheitssituation
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Schuleingangsuntersuchung

Lebensbedingungen und Gesundheitsverhalten bestimmen essentiell den Gesundheitszustand
der Bevolkerung. Hierbei ist es besonders wichtig, schon im frihen Lebensalter eine Grundlage
fiir ein langes und gesundes Leben mit einer gesunden Lebensfiihrung zu bilden.

Ob das Kind tberhaupt schulfahig ist, wird in der Schuleingangsuntersuchung erfasst. Dabei
spielt die geistige und korperliche Entwicklung eine bedeutende Rolle. Weiterhin werden
soziale Verhaltenswesen und psycho-intellektuelle Bereiche mit untersucht.

Abbildung 1: Gewichtszustand Schuleingangsuntersuchung 2015 in Prozent
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(Quelle: Daten aus Gesundheitsamt Landkreis Anhalt-Bitterfeld, eigene Darstellung)

Ubergewicht, Adipositas und extreme Fettleibigkeit ist definiert als einen tiber das NormalmaRi
hinaus vermehrten Anteil an Kdorperfett und wird durch den s.g. Body-Mas-Index (BMI)
berechnet. Folgende Einteilungen dienen der Orientierung**:

Kategorie BMI Risiko fiir Begleiterkrankungen
des Ubergewichts

Untergewicht <185 niedrig
Normalgewicht 18,5-249 durchschnittlich
Ubergewicht >25,0

e Préadipositas 25-29,9 gering erhoht

e Adipositas Grad | 30-34,9 erhoht

e Adipositas Grad I 35-39,9 hoch

e Adipositas Grad 111 > 40 sehr hoch

Die Schuleingangsuntersuchung fur die Einschulung 2016 im Landkreis Anhalt-Bitterfeld
ergab, dass 6,5 % der Kinder Ubergewichtig sind. Damit liegt der Landkreis unter dem
landesweiten Schnitt von 7,2 %. 4,1 % der Kinder sind Adipositas und 1,4 % weisen eine
extreme Adipositas auf. Die Zahlen gleichen dem des Landes Sachsen-Anhalt. Uber 87 % der
untersuchten Kinder haben dementsprechend ein normales Gewicht bzw. befinden sich
unterhalb der Normalgrenze. Deutschlandweit leiden 6 % der Kinder und Jugendlichen an
starkem Ubergewicht und insgesamt 15 % sind Ubergewichtig (Adipositas eingeschlossen).*?

Die Ergebnisse aus der Untersuchung der 3. und 6. Klasse aus den Jahren 2009 bis 2014
ergaben, dass die untersuchten Kinder ein Normalgewicht aufweisen. Der Anteil der Kinder

4 vgl. http://www.adipositas-gesellschaft.de/index.php?id=39
42 vgl. Gesundheit in Deutschland — die wichtigsten Entwicklungen, Robert Koch Institut
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mit Ubergewicht lag tiber die Jahre bei durchschnittlich 11 % in der 3. Klasse und 15 % in der
6. Klasse.

22 % der in Deutschland lebenden Kinder und Jugendliche leiden an einer Essstorung, wobei
Madchen 6fter betroffen sind als Jungen. Die Mehrheit der Kinder und Jugendlichen verzehren
deutlich mehr, als die empfohlene Menge an Siigkeiten, Limonaden oder auch sif3en
Brotaufstrichen. Dazu kommt, dass den meisten Kindern und Jugendlichen zu wenig Fisch,
Obst und Gemiise aber auch Getreideprodukte und Kartoffeln zur Verfiigung stehen.*?

Entgegen den Erwartungen wird die empfohlene Getrankemenge in den meisten Altersgruppen
erreicht, wobei bei den jungeren Kindern mit etwa 50 % am h&aufigsten Wasser getrunken wird.
Mit zunehmendem Alter nimmt jedoch der Genuss von zuckerhaltigen Getranken zu. Der
Uberschuss an Zucker fiihrt in den meisten Fallen zu Ubergewicht oder sogar Adipositas. Bei
Kindern und Jugendlichen, die im jungen Alter bereits Ubergewicht oder Adipositas aufweisen,
besteht ein héheres Risiko auch im spateren Alter Ubergewicht oder Adipositas zu bekommen.

Abbildung 2: Entwicklungsstérungen Schuleingangsuntersuchung 2015 in Prozent
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(Quelle: Daten aus Gesundheitsamt Landkreis Anhalt-Bitterfeld, eigene Darstellung)

Ein weiterer Punkt in der Schuleingangsuntersuchung ist die Untersuchung der geistigen und
korperlichen Entwicklung der Kinder. Es zeigt sich, dass jedes vierte Kind im Landkreis
Anhalt-Bitterfeld eine Entwicklungsstérung im Zusammenhang mit der deutlichen Aussprache
aufweist. Wobei jedoch auch im Land Sachsen-Anhalt mit 24 % die meisten Kinder eine
Entwicklungsstorung der Artikulation haben.

Abbildung 3: Férderbedarfe Schuleingangsuntersuchung 2015 in Prozent
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(Quelle: Daten aus Gesundheitsamt Landkreis Anhalt-Bitterfeld, eigene Darstellung)

43 vgl. Gesundheit in Deutschland — die wichtigsten Entwicklungen, Robert Koch Institut
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Im Bereich des sonderpadagogischen Forderbedarfes zeigt sich, dass 73 % der untersuchten
Kinder keinen Bedarf aufweisen, was ebenfalls im landesweiten Schnitt liegt. Hierbei ist jedoch
zu beachten, dass die Schule entscheidet, ob ein sonderpadagogisches Uberpriifungsverfahren
eingeleitet wird und eine sonderpadagogische Forderung tatséchlich erforderlich ist. Das
Gesundheitsamt teilt den behandelnden Arzten Entwicklungsauffalligkeiten mit. Dem
behandelnden Arzt obliegt dann die Entscheidung, ob und welche Therapie veranlasst wird.

Das Ess- und Spielverhalten der Kinder hat sich Uber die Jahre hinweg veréndert. Die
., KiGGS“-Studie des Robert Koch Instituts Berlin aus dem Jahr 2013 besagt, dass sich 20,3 %
der Jungen im Alter von 11 bis 17 Jahren und 10,6 % der Madchen in der gleichen Altersklasse,
mehr als sechs Stunden taglich mit Fernsehen, Spielekonsolen oder Computern beschaftigen.
Neben der Schule, in der die Kinder auch hauptsachlich sitzen, bleibt hier nicht mehr viel Zeit
fiir Bewegung und Sport. Die gesundheitlichen Risiken, die daraus entstehen, sind den Kindern
und vor allem Eltern meist nicht bekannt. Bewegungsmangel, Ubergewicht, Adipositas und
vermehrt psychische Erkrankungen sind Folgen, die aus Bewegungsmangel und einer falschen
Ernihrung entstehen.**

Trotz dieser Entwicklung schéatzen 94 % der in Deutschland lebenden Eltern den
Gesundheitszustand ihre Kinder als gut bis sehr gut ein. 76 % der Madchen und 79 % der Jungen
treiben in ihrer Freizeit Sport, 60 % von ihnen sogar aktiv in einem Verein. Die
Weltgesundheitsorganisation WHO empfiehlt ein Aktivitatsniveau von mindestens 60 Minuten
am Tag, was jedoch 72 % der Kinder und Jugendlichen in Deutschland nicht erreichen.*®

Die ,,Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland* 2015 des Robert-
Koch-Instituts ergab, dass die haufigste diagnostizierte Verhaltensstérung im Kindesalter die
Aufmerksamkeitsdefizit-/  Hyperaktivitatsstorung (ADHS) ist. Sie wird meist im
Grundschulalter festgestellt und ist mit erheblichen psychosozialen Problemen fiir die Kinder
und Jugendlichen sowie Angehdrigen verbunden. Bei 5 % der Kinder und Jugendlichen im
Alter von 3 bis 17 Jahren wurde schon einmal ADHS diagnostiziert. Jugen sind dabei haufiger
betroffen als Madchen.

Die Studie ergab weiterhin, dass in Familien mit niedrigerem Sozialstatus die Gefahr deutlich
hoher ist, dass bei ihren Kinder und Jugendliche ADHS diagnostiziert wird, als in Familien mit
hohem Sozialstatus. Darlber hinaus treiben Kinder aus sozial schwachen Familien weniger
Sport, ernahren sich ungesiinder und weisen haufiger Verhaltensauffalligkeiten auf.*®

44 vgl. http://www.oberhessen-live.de/2016/07/14/der-albtraum-des-bewegungsmangels,
45 vgl. Gesundheit in Deutschland — die wichtigsten Entwicklungen, Robert Koch Institut
46 vgl. ebd.
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Abbildung 4: Schulbildung der Eltern zum Zeitpunkt der Schuleingangsuntersuchung in Prozent Landkreis Anhalt-

Bitterfeld
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(Quelle: Landesamt fur Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt, eigene Darstellung)

In Abbildung 4 wird die Schulbildung der Eltern im Landkreis Anhalt-Bitterfeld dargestellt.
Die Daten basieren auf der Freiwilligkeit der Eltern und zeigen, dass 60 — 70 % der Eltern die
10. Klasse abgeschlossen haben. Insgesamt wurden durchschnittlich 1.000 Eltern jahrlich zur
Schuleingangsuntersuchung befragt.*’

Abbildung 5: Erwerbstétigkeit der Eltern zum Zeitpunkt der Schuleingangsuntersuchung in Prozent Landkreis
Anhalt-Bitterfeld
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(Quelle: Landesamt fur Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt, eigene Darstellung)

Durchschnittlich 85 % der befragten Véter und 69 % der befragten Mutter im Zeitraum 2008
bis 2013 gaben an, dass sie sich in einer VVoll- bzw. Teilzeitstelle befinden. Der Anteil der
Personen ohne Erwerbstétigkeit ist bei den Muttern mit durchschnittlich 31 % doppelt so hoch,
als bei den Vatern.

47 vgl. Landesamt fiir Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt, Schuleingangsuntersuchung
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Abbildung 6 stellt den abgeleiteten Sozialstatus der untersuchten Kinder in der
Schuleingangsuntersuchung im Zeitraum 2008 bis 2013 dar. Uber die Halfte der Kinder weisen
einen mittleren Status auf.

Abbildung 6: Abgeleitete Sozialstatus der Kinder zum Zeitpunkt der Schuleingangsuntersuchung in Prozent
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(Quelle: Landesamt fiir Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt, eigene Darstellung)

Die Einteilung erfolgt nach dem Brandenburger Sozialstatus-Modell. Aus den Angaben der
Mitter und Vater wird ein Punkt flr jedes Kind ermittelt. Bei fehlenden Angaben werden die
Angaben des anderen Elternteils verdoppelt. Ebenso bei Alleinerziehenden. Auf Grundlage der
Schuleingangsuntersuchung von 1994 werden zwei Grenzwerte festgelegt, die eine Einteilung
in drei Gruppen erméglichen (niedrig, mittel, hoch).*®

Im Landkreis Anhalt-Bitterfeld nehmen durchschnittlich 98 % der Eltern die
Friherkennungsuntersuchung fir ihre Kinder wahr. Die Vorsorgeuntersuchung U 3 bis U 8
nehmen ca. 83 % wahr. Hier liegt der deutschlandweite Schnitt bei 43 %.4°

Betrachtet man sich die Familienkonstellation der untersuchten Kinder genauer, zeigt sich, dass
der Uberwiegende Anteil der Kinder mit einem Geschwisterkind zusammen lebt. Diese
Konstellation hat jedoch Uber die Jahre abgenommen. Familien mit nur einem Kind hingeben
stiegen von 18 % im Jahr 2008 auf ca. 30 % in 2013 an.

Abbildung 7: Anteil Kinder mit Geschwistern Landkreis Anhalt-Bitterfeld in Prozent
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(Quelle: Landesamt fiir Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt, eigene Darstellung)

48 vgl. Landesgesundheitsamt Brandenburg im LASV, November 2004
49 vgl. Gesundheit in Deutschland — die wichtigsten Entwicklungen, Robert Koch Institut
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Durchschnittlich 70 % der Kinder im Landkreis Anhalt-Bitterfeld leben bei beiden Eltern. Hier
liegt der Landkreis unter dem deutschlandweiten Schnitt von 82 %. Ca. 28 % leben dauerhaft
bei der Mutter und unter 2 % wachsen bei dem Vater auf. Die Betreuung der Kinder in einer
Kindertagesstétte blieb von 2008 bis 2013 konstant bei 90 %.

2002 konnte Kinderlahmung (Polio) von der Weltgesundheitsorganisation in Europa fir
ausgerottet erklart werden. Die hohe Impfbereitschaft der Bevolkerung hat einen grof3en Teil
dazu beigetragen. Die Ausrottung der Masern zu 95 %, das Ziel der WHO bis 2015, wurde
gerade in Deutschland weit verfehlt. 2013 war die Anzahl der Masernfalle mit 1.775
Erkrankungen eine der hochsten seit der Einfiihrung des Infektionsschutzgesetzes.®® Ein
wirksamer individueller Schutz gegen die hochansteckende Viruserkrankung ist die
vollstandige zweimalige Impfung in den ersten beiden Lebensjahren.>

Abbildung 8: Impfstatus Schuleingangsuntersuchung Landkreis Anhalt-Bitterfeld in Prozent
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(Quelle: Landesamt fiir Verbraucherschutz Sachsen-Anhalt, eigene Darstellung)

Durchschnitt 99 % der untersuchten Kinder im Landkreis Anhalt-Bitterfeld haben die erste
Impfung gegen Masern erhalten. Mit 95 % ist die durchschnittliche Anzahl der Kinder mit
zweiter Impfung ebenso recht hoch. Dieser Verlauf lasst sich auch bei den Impfungen gegen
Mumps und Roteln feststellen. Deutschlandweit betrachtet stieg die Impfquote gegen Masern
bei den Schulanfiangern von 33% im Jahr 2002 auf 92 % 2013.%2

Daten zu Todesféllen und Todesursachenstatistik

Die Todesursachenstatistik ist die elementare Grundlage zur Ermittlung wichtiger
Gesundheitsindikatoren wie Sterbeziffern, verlorene Lebensjahre und vermeidbare Sterbefélle.
Durch diese Statistik ist eine fundierte Todesursachenforschung mdglich, die die
Einflussfaktoren der todesursachenspezifischen Sterblichkeit, ihre regionalen Besonderheiten
und Veranderungen im Laufe der Zeit untersucht. Aus den Ergebnissen werden
Handlungsempfehlungen und Strategien z.B. fir die Gesundheitspolitik und die
epidemiologische Forschung abgeleitet. Im Kern geht es um die Frage, durch welche
préaventiven und medizinisch-kurativen MaRnahmen die Lebenserwartung und -qualitat der
Bevolkerung erhéht werden kann. Grundlage ist die von den Arzten ausgestellte
Todesbescheinigung, auf der die Krankheiten, welche zum Tode gefiihrt haben, aufgelistet sind.

50 vgl. http://www.spiegel.de/gesundheit/diagnose/rki-bilanz-fuer-2013-deutschland-erlebte-schwere-masern-welle-a-944915.html
51 vgl. Gesundheit in Deutschland — die wichtigsten Entwicklungen, Robert Koch Institut
52 vgl. Gesundheit in Deutschland — die wichtigsten Entwicklungen, Robert Koch Institut
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Dabei unterscheidet man zwischen denjenigen Krankheiten, die unmittelbar und mittelbar zum
Tode gefuhrt haben, einschlielflich derjenigen Krankheit, welche alle anderen bedingt (so
genanntes ,,Grundleiden®). Nur dieses Grundleiden als Ausldser aller anderen Krankheiten
flieBt als Todesursache in die Todesursachenstatistik ein (so genannte unikausale
Aufbereitung).>®

Das Grundleiden wird nach VVorgabe des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt erst nach
Ubermittlung der Daten im Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt festgelegt und nicht im
Gesundheitsamt des Landkreises Anhalt-Bitterfeld. Folglich kénnen das Grundleiden und die
Ursache der Schadigung nicht aus den eigenen Daten abgeleitet werden. Grundséatzlich kénnen
rohe Sterbedaten nicht verwendet werden, weil eine Vergleichbarkeit nicht gegeben ist. Erst
nach Altersstandardisierung und unter Beriicksichtigung von Streuung, Bias und Confounder®*
kdnnen vorsichtige statistische Aussagen getroffen werden.

Die Lebenserwartung fir die deutsche Bevolkerung ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen.
Das demografische Modell der Sterbetafel dient hierbei als Instrument zur Beschreibung der
Sterblichkeitsverhaltnisse und der Lebenserwartung einer Bevolkerung.*® Ein 2014 geborenes
Madchen hat beispielsweise eine Lebenserwartung von 83 Jahre — eine Junge 78 Jahre.*

Die héufigsten Todesursachen sind mit ca. 45 % Herz-Kreislauf-Erkrankungen, gefolgt von
Krebserkrankungen (ca. 25 %). In Anbetracht der Jahre 2007 bis 2015 zeigt sich eine relativ
gleichbleibende Anzahl an Sterbefélle hinsichtlich der der Neubildung von Krebs und der
Krankheiten des Kreislaufsystems.

Abbildung 9: Sterbefélle nach Todesursache Landkreis Anhalt-Bitterfeld
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Darstellung)

So zeigt sich im landesweiten Schnitt mit ca. 44 % ebenfalls die Krankheiten des
Herzkreislaufsystems als haufigste Todesursache ab und 25 % Neubildungen (Krebs). Die
Sterbefélle in Sachsen-Anhalt im Jahr 2015 lagen durchschnittlich im Alter zwischen 75-90
Jahren.

53 ygl. www.gbe-bund.de/glossar/Todesursachenstatistik

54 Streuung = Streuung ist die Verteilung von einzelnen Werten um den Mittelwert; Bias = systemische, unbewusste Verzerrung;
Confounding = lat. vermischen — Storfaktor

55 vgl. Auszug aus der Publikation "WISTA — Wirtschaft und Statistik", Marz 2011
56 vgl. https://www.welt.de/wissenschaft/article133216637/Wir-werden-immer-aelter-aber-nicht-mehr-lange.html
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Abbildung 10: Sterbefélle nach Altersgruppen Sachsen-Anhalt in Prozent
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Aufgrund der steigenden Anzahl der Bevolkerung ab 75 Jahre und mehr, steigt gleichfalls die
Anzahl der Sterbefélle in dieser Altersgruppe. Dementsprechend verringerten sich der Anteil
der Sterbefélle bei den 55- bis 75- jéhrigen von 32 % im Jahr 2005 auf 26 % im Jahr 2015 und
der 35- bis 55- jahrigen von 8 % auf 5 %.

Menschen mit Behinderung

,, Menschen sind behindert, wenn ihre kdrperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fiir das
Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der

Gesellschaft beeintréchtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die Beeintrachtigung

zu erwarten ist.®’

Die Definition orientiert sich an der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit (ICF) der Weltgesundheitsorganisation (WHO). Der Umfang der
Einschrankung der betroffenen Personen wird dabei mit dem Grad der Behinderung (GdB)
beschrieben. Der Grad der Behinderung wird in Zehnerschritten von 20 bis 100 dargestellt und
soll die Teilhabeeinschrankung am gesellschaftlichen Leben ausdriicken. Die Feststellung des
GdB ist in erster Linie eine Frage der medizinischen Wertung, bei der es auf die besondere
Sachkunde der Gutachter bzw. der Arzte ankommt. Letztlich ist das versorgungsarztliche
Gutachten ausschlaggebend fir die Entscheidung des Versorgungsamtes bzw. der zustandigen
Behorde. Liegen mehrere Beeintréchtigungen vor, so dirfen die GdB-Werte der verschiedenen
Beeintrachtigungen nicht zusammengerechnet werden. MaRgebend sind die Auswirkungen der
einzelnen Funktionsbeeintrachtigungen insgesamt.*®

Als Behinderung gilt eine Funktionseinschrankung ab einem GdB von 20. Schwerbehindert
sind im Sinne des SGB 1X Menschen, bei denen ein GdB von wenigstens 50 festgestellt wurde.
In diesem Fall besteht die Mdglichkeit, einen Schwerbehindertenausweis zu beantragen. Der
Ausweis gilt in der Regel fiur 5 Jahre. Danach wird die Situation neu gepriift.>® Behinderte

57 vgl. SGBIX § 2 Abs. 1

58 vgl.
http://www.behindertenbeauftragte.de/DE/Themen/RechtlicheGrundlagen/BehinderungundAusweis/BehinderungundAusweis_node.html
59 vgl. https://www.myhandicap.de/gesundheit/koerperliche-behinderung/krebs/schwerbehindertenausweis/
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Menschen mit einem GdB von weniger als 50, aber wenigstens 30, die infolge ihrer
Behinderung keinen geeigneten Arbeitsplatz erlangen oder behalten kdnnen, werden auf Antrag
von der Agentur fir Arbeit schwerbehinderten Menschen gleich gestellt.®

Der Grad der Behinderung (GdB) und der Grad der Schadigungsfolgen (GdS) sind ein MaR fur
die  korperlichen,  geistigen,  seelischen und sozialen  Auswirkungen einer
Funktionsbeeintrachtigung aufgrund eines Gesundheitsschadens. GdS und GdB werden nach
gleichen Grundsétzen bemessen. Beide Begriffe unterscheiden sich lediglich dadurch, dass der
GdS nur auf die Schadigungsfolgen (also kausal) und der GdB auf alle Gesundheitsstérungen
unabhangig von ihrer Ursache (also final) bezogen ist.5!

Die folgenden Statistiken beinhalten die Anzahl an Personen mit einer Beeintréachtigung ab
einem Grad der Behinderung von 50 im Landkreis Anhalt-Bitterfeld. Menschen unterhalb eines
GdB‘s von 50 sowie Personen die keinen Schwerbehindertenausweis beantragt haben, werden
statistisch nicht erfasst und dementsprechend nicht beriicksichtigt.

Das bedeutet, dass die Anzahl der Personen mit Behinderung ab einem GdB von 20 im
Landkreis Anhalt-Bitterfeld deutlich hoher sein kénnte. Die Statistiken kénnen diesbeziiglich
nur einen kleinen Einblick in die Situation der Menschen mit Behinderung geben.

Abbildung 11: Menschen mit Schwerbehinderung unterteilt nach Stadten und Gemeinden 2016
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, eigene Darstellung)

Im Landkreis Anhalt-Bitterfeld lebten mit Stand 31.12.2016 14.369 Menschen mit einem
gultigen Schwerbehindertenausweis. Das entspricht 8,7 % der gesamten Bevdlkerung im
Landkreis (Einwohnerzahl 2015). Abbildung 11 verdeutlicht die Verteilung der Menschen mit
Schwerbehinderung nach Stadten und Gemeinden und ldsst erkennen, dass die meisten
Menschen mit einem Schwerbehindertenausweis, 4.089 Personen, in der Stadt Bitterfeld-
Wolfen lebten, gefolgt von Kéthen (Anhalt) mit 2.237 Personen und 1.879 Menschen mit einer

60

vgl.
http://www.behindertenbeauftragte.de/DE/Themen/RechtlicheGrundlagen/BehinderungundAusweis/BehinderungundAusweis_node.html
61 vgl. https://www.vdk.de/deutschland/pages/themen/teilhabe_und_behinderung/9216/grad_der_behinderung_gdb
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Schwerbehinderung in Zerbst/ Anhalt. Mit 693 Personen leben die wenigsten Menschen mit
Behinderung in der Stadt Aken (Elbe).

Prozentual betrachtet bedeutet das, dass 10,1 % der Bevdélkerung der Stadt Bitterfeld-Wolfen
einen Grad der Behinderung von 50 bis 100 im Jahr 2016 besaR. In der Stadt Kothen (Anhalt)
betragt der Anteil an der Bevolkerung 8,5 % und in Zerbst/ Anhalt 8,6 %.5

32,6 % der Menschen mit Schwerbehinderung, gemessen an der gesamten Anzahl der
Menschen mit Behinderung, haben einen Grad der Behinderung von 50. Der tiberwiegende Teil
der Personen mit einer Beeintrachtigung, 43 %, hatte einen Grad der Behinderung von 60 bis
90 und 24,3 % hatten zum Stichtag 31.12.2016 einen Grad der Behinderung in H6he von 100.

Abbildung 12: Menschen mit Behinderung > 50 (GdB) unterteilt nach Alter, Stadten und Gemeinden 2016
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Der demografische Wandel spiegelt sich auch in den Zahlen der Menschen mit Behinderung
wieder. So sind insbesondere in der bevolkerungsreichsten Stadt im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld, Bitterfeld-Wolfen, mit 3,7 % an der gesamten Bevoélkerung der Stadt die meisten
Personen mit einer Behinderung im Alter von 75+.

Die Anzahl der Menschen mit Behinderung im Alter von 35 bis unter 45 Jahre ist in allen
Stadten und Gemeinden im Landkreis am geringsten, gefolgt von der ndchst hoheren
Altersgruppe 45 bis unter 55 Jahre. Die Gruppen der Personen im Alter zwischen 55 bis unter
65 Jahre und 65 bis unter 75 Jahre ist im Gegensatz dazu durch Schwankungen in den einzelnen
Stadten und Gemeinden gekennzeichnet.

Neben der Feststellung des GdB prift das Versorgungsamt auch, ob ein Mensch mit
Behinderung Anspruch auf die sogenannten Merkzeichen besitzt. Diese Merkzeichen

62 Einwohnerzahl basierend auf 6. Rationalisierte Bevolkerungsprognose Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt.
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berechtigen zur Inanspruchnahme weiterer Nachteilsausgleiche. Mehrere Merkzeichen pro
Person sind maglich.®

Ubersicht Merkzeichen:

G Bewegungsfahigkeit im StraBenverkehr erheblich beeintrachtigt

aG auBergewohnliche Gehbehinderung

H Hilflos (Hilfe von Anderen im Tagesablauf)

B Blind

Gl Gehorlos

B Berechtigung fiir eine standige Begleitung

RF Rundfunkgebihrenbefreiung und Telefongebliihrenermalligung moglich

Abbildung 13: Ubersicht verteilen Merkzeichen auf Stadte und Gemeinde Landkreis Anhalt-Bitterfeld 2016
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Darstellung)

Im Landkreis Anhalt-Bitterfeld sind mit Stand 31.12.2016 17.806 Merkzeichen an 14.369
Menschen mit einer Schwerbehinderung vergeben. Statistisch gesehen bedeutet das, dass jeder
Mensch mit einem Schwerbehindertenausweis ca. 1,2 Merkzeichen besitzt. Das am hdufigsten
vergebene Merkzeichen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld mit 41 % ist G (gehorlos).

63
vgl.
http://www.behindertenbeauftragte.de/DE/Themen/RechtlicheGrundlagen/BehinderungundAusweis/BehinderungundAusweis_node.html
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Abbildung 14: Merkzeichen G aufgeteilt nach Stadten und Gemeinden 2016 in Prozent
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Darstellung)

Mit 29,3 % befindet sich 2016 die hdchste Anzahl der Merkzeichen G in der Stadt Bitterfeld-
Wolfen. In den St&dten Bitterfeld-Wolfen, Koéthen (Anhalt) und Zerbst/ Anhalt leben
zusammen Uber die Halfte der Menschen, 57,6 %, im Landkreis, die ein Merkzeichen G in
ihrem Schwerbehindertenausweis aufweisen.

Abbildung 15: Ursachen flr Behinderung unterteilt nach Stadten und Gemeinden 2016
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(Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Darstellung)

In Abbildung 15 l&sst sich zweifelslos erkennen, dass in allen Stadten und Gemeinden im
Landkreis Krankheit (inklusive Impfschaden) die Hauptursache fur die Behinderung der
betroffenen Personen ist. An zweiter Stelle die angeborene Behinderung.

Ein Grund flr die hohe Anzahl an Krankheiten (inklusive Impfschaden), als Ursache fiir
Behinderung, kann die hohe Anzahl an Krebserkrankungen sein. Wie bereits in Abbildung 9
dargestellt, sind unter anderen Neubildungen (Krebs) die Haupttodesursache im Landkreis
Anhalt-Bitterfeld. Jede Krebserkrankung wird unabhéngig von den tatsachlich vorliegenden
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Einschrankungen und Funktionsstérungen immer mit einem GdB von mindestens 50 bewertet.
Das bedeutet, an Krebs erkrankte Menschen sind schwerbehindert, haben Anspruch auf einen
Schwerbehindertenausweis  und  stehen unter dem  besonderen  Schutz  des
Schwerbehindertengesetzes.%

Menschen, die unter anderem eine Krebserkrankung erfolgreich iberstanden haben, sich jedoch
innerhalb der 5 Jahre Gultigkeitsdauer des Ausweises befinden, werden in den Statistiken als
Menschen mit einer Schwerbehinderung definiert. Inwieweit sie jedoch eine Einschrankung am
gesellschaftlichen Leben haben, wird nicht erfasst.

64 vgl. http://krebs-tumoren.de/schwerbehinderung-krebs/
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Tellplan V

Pflegestrukturanalyse

Auf der Grundlage des Ausflihrungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt zum
Pflegeversicherungsgesetz vom 07.08.1996 in der geltenden Fassung und entsprechender
Landesvorgaben haben die Landkreise die Verpflichtung, jeweils flr ihr Gebiet eine Analyse
der Pflegestruktur vorzulegen, die die vollstationdre und teilstationdre Pflegeplatze ausweist
und das Angebot an ambulanten Pflegediensten erfasst.

Die Analyse der Pflegestruktur fir den Landkreis Anhalt-Bitterfeld befindet sich aktuell in der

Fortschreibung und wird regelméfRig in den Ausschissen des Landkreises présentiert und
beraten.
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Tellplan VI

Integrierte psychosoziale Beratung

Am 24.09.2015 wurde auf Grundlage des § 45 Abs. 2 Nr. 21 Kommunalverfassungsgesetz des
Landes Sachsen-Anhalt vom 17.06.2014 der Abschluss der Vereinbarung des Landkreises mit
freien Tragern nach § 20, Abs. 5 des FamBeFOG Land Sachsen-Anhalt mit der Beschluss — Nr.
078 — 09/ 2015 beschlossen.

Weiterhin wurde am 11.02.2016 auf Grundlage des § 45 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetz
des Landes Sachsen-Anhalt vom 17.06.2014 die Konzeption und Finanzierungsplanung fur die
Fortfihrung der Sucht- und Drogenberatungsstellen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld mit
Beschluss — Nr. 108 — 12/ 2016 beschlossen.

Die Vereinbarung des Landkreises mit den freien Trégern der Wohlfahrtspflege sowie die
Konzeption und Finanzierung flr die Fortfuhrung der Sucht- und Drogenberatungsstellen
wurde bereits mit der Sozialplanung (Beschluss — Nr. 0128 — 16/ 2016) am 25.10.2016 an das
Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration versendet.

Die Sozialplanung kann im Ratsinformationssystem des Landkreises Anhalt- Bitterfeld unter
https://ratsinfo.anhalt-bitterfeld.de/bi/infobi.php sowie auf der Internetseite des Landkreises
unter www.anhalt-bitterfeld.de eingesehen werden.

Kreistagsbeschlusse siehe Anlage 3.
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GemaR dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Familienforderung des Landes Sachsen-
Anhalt und zur Neuordnung der Forderung sozialer Beratungsangebote erhélt der Landkreis
Anhalt-Bitterfeld finanzielle Mittel zur Forderung von Angeboten der Ehe-, Lebens-, Familien-
, Erziehungsberatungsstellen und Suchtberatungsstellen. Die Zuweisung ist zweckgebunden
zur Finanzierung der Personal- und Sachausgaben zur Durchfiihrung einer integrierten
psychosozialen Beratung. Die Héhe der Zuwendung richtet sich nach den zur Verfugung
stehenden Haushaltsmitteln, der Gesamteinwohnerzahl des Landes Sachsen- Anhalt und der
Einwohnerzahl des Landkreises Anhalt-Bitterfeld.

Die Vereinbarung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld mit den freien Trégern von
Beratungsstellen nach § 20 Abs. 5 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Familienforderung des Landes Sachsen-Anhalt und zur Neuordnung der FOrderung sozialer
Beratungsangebote trat am 01.01.2016 in Kraft und wurden von folgenden freien Trégern der
Wohlfahrtspflege unterzeichnet:

AWO Soziale Dienste Bitterfeld-Wolfen gGmbH

AWO Kreisverband Kothen e.V.

Caritasverband fur das Bistum Magdeburg e.V.

Diakonieverein e.V. Bitterfeld-Wolfen-Grafenhainichen

Diakonisches Werk im Kirchenkreis Zerbst e.V.

Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Kéthen e.V.

Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Bitterfeld-Zerbst/ Anhalt e.V.

Gemeinniitzige Paritatische Sozialwerk — PSW GmbH, Sozialwerk Kinder- und
Jugendliche

O 0O O O O O O O

Die freien Trager der Beratungsstellen stellen die jahrlichen Sachberichte dem Landkreis
Anhalt-Bitterfeld flr die Bearbeitung der Jugendhilfe- und Sozialplanung zur Verfugung. Des
Weiteren werden in regelmaiigen Beratungen zwischen dem Landkreis und den freien Tragern
uber Probleme, Ideen und Verbesserungsvorschldgen gesprochen, um die Qualitat der
Beratungsstellen fur die Burger kontinuierlich zu erhohen. Im folgenden Abschnitt werden die
Sachberichte der einzelnen Arten von Beratungsangeboten analysiert und zusammengefasst.
Auf Grund unterschiedlicher Formen der Datenerfassung stehen die Durchschnittswerte im
Fokus.

Erziehungs- und Familienberatungsstellen

Die Erziehungs- und Familienberatungsstellen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld leisten
niedrigschwellige erziehungsberaterische Aufgaben im Rahmen des Sozialgesetzbuches (SGB)
VIII. Die Beratungsstellen stehen allen hilfesuchenden Personen frei zur Verfligung, sind
kostenlos und an den Datenschutz gebunden.

Folgende Erziehungs- und Familienberatungsstellen befinden sich im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld:

> Gemeinnitzige PARITATISCHE Sozialwerk PSW-GmbH
Sozialwerk Kinder- und Jugendliche, Erziehungshilfeverband Anhalt
Erziehungs- und Familienberatungsstelle
Puschkinpromenade 12, 39261 Zerbst/ Anhalt
3 Berater in Voll- und Teilzeit
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» Diakonieverein e.V. Bitterfeld-Wolfen-Gréfenhainichen
Erziehungs- und Familienberatungsstelle
Haus der Diakonie
Kirchplatz 4, 06749 Bitterfeld-Wolfen
3 Berater in VVoll- und Teilzeit

» Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Kdthen e.V.
Erziehungs- und Familienberatungsstelle
Wallstr. 73, 06366 Kdthen (Anhalt)
2 Berater in Vollzeit

Zu ihren Aufgaben zédhlen unter anderem:

» Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwicklung

» Beratung und MalRnahmen in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung
» Beratung und Hilfeplanung fur Kinder und Jugendliche

» Ehe- und Lebensberatung

» Themenbezogene Gruppenangebote

Neben ihren Aufgaben im Rahmen des SGB VIII wirken die Erziehungs- und
Familienberatungsstellen in unterschiedlichen Arbeitskreisen und Fachgremien mit und bieten
Beratungen sowie Informationsveranstaltungen in Kindertagesstatten und Schulen an.

Die Offnungszeiten der Erziehungs- und Beratungsstellen orientieren sich an den
Tagesablaufen der Klienten. Unter den Klienten befinden sich Personen, welche Leistungen aus
dem SGB Il beziehen und Berufstatige. Aus diesem Grund bieten die Beratungsstellen an
mindestens einem Tag in der Woche Beratungen bis 18 Uhr an. Dartiber hinaus ist es ebenfalls
maoglich, auch ohne Termin sein Anliegen zu schildern. Weiterhin bieten die Beratungsstellen
in dringenden Féllen Hausbesuche sowie Termine aullerhalb der Sprechstunden an. Die
Beratungsstellen sind barrierefrei und koénnen durch offentliche Verkehrsmittel erreicht
werden. In der Regel betrdgt die Wartezeit auf den Ersttermin 2,5 — 3,5 Wochen.

Zerbst ist die funftgroRte Kommune in Deutschland. Zur sogenannten Kernstadt Zerbst zdhlen
weitere 59 Ortsteile und verteilen sich auf eine Flache von insgesamt 476 km2. Diese
Besonderheit spiegelt sich auch im Anfahrtsweg der Klienten wieder. 31 % der Ratsuchenden
kommen aus dem landlichen Bereich von Zerbst und 18 % aus anderen Landkreisen. Demnach
musste jeder zweite Klient einen langeren Anfahrtsweg auf sich nehmen, was sich
problematisch auf die Terminvergabe auswirken kann. Die Beratungsstellen in Bitterfeld-
Wolfen und Kothen kénnen hierbei keine Probleme erkennen.

Die Mitarbeiter in der Beratungsstelle Bitterfeld-Wolfen bearbeiteten im Jahr 2016 330 Falle
(682 Personen), 157 Personen weniger als im Jahr zuvor. Jedoch zeichnet sich eine deutliche
Steigerung in der Intensitat der Beratungen ab. Uber die Halfte der Beratungsfille sind
Multiproblemfalle, welche einen hdheren Arbeits- und Zeitaufwand bendétigen. Die Erziehungs-
und Familienberatungsstelle in Koéthen verzeichnet eine Steigerung der Fallzahlen und
Beratungsintensitat. 299 Neuanmeldungen im Jahr 2016 und weitere 86 Falle wurden aus dem
Vorjahr Gbernommen. Trotz sinkender Bevolkerungszahl bleiben die Klientenzahlen auf einem
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hohen Niveau, was den weiteren hohen Bedarf an erzieherischer Beratung untermauert. Im
Durchschnitt werden 45 Félle von einem Berater gleichzeitig betreut. Die Dauer hierbei, vom
Erstgesprach bis zum Beratungsende, betrdgt im Schnitt drei bis sechs Monate.

Die Hauptanmeldegriinde in den Erziehungs- und Familienberatungsstellen im Landkreis
Anhalt-Bitterfeld sind zum einen familiare Problemlagen - darunter fallen unter anderem
eingeschrankte Erziehungskompetenzen der Erziehungsberechtigten, Scheidung oder
Trennung, sozial- emotionale Probleme aber auch allgemeine Konflikte zwischen Elternteil und
Kind - zum anderen werden Auffélligkeiten im Arbeits- und Leistungsverhalten der Kinder und
Jugendlichen als weiteres Problem angegeben. Dabei steht besonders die schulische Leistung
im Focus der Problemlage. Die Probleme der Klienten stehen oftmals in Wechselwirkung
zueinander. Aus diesem Grund werden im Durchschnitt mindestens zwei Probleme bei der
Anmeldung angegeben. Diese Punkte unterstreichen erneut den hohen Bedarf an
Beratungsstellen. Der Aufbau eines Vertrauensverhéltnisses zwischen Berater und Klient hat
hierbei eine besondere Prioritat und bildet die Grundlage fiir eine erfolgreiche Beratungsarbeit.

Angesichts der steigenden Flichtlingszahlen aus den Jahren 2015 und 2016 konnte ein leichter
Anstieg an Personen mit Migrationshintergrund in den Beratungsstellen festgestellt werden.
Jedoch gestaltet sich die Beratung in diesen Féllen als besonders schwierig und zeitintensiv.
Oftmals fehlen notwendige Dolmetscher und der Inhalt eines Antrages kann durch die
vorhandene Sprachbarriere nicht verstandlich Ubermittelt werden. Neben dem Anstieg an
Fallzahlen und dem damit verbundenem Zeitmanagement zeigt sich weiterhin, dass das
Problem des Nichterscheinens bzw. des kurzfristigen Absagens des Termins weiterhin besteht.
66 Personen erschienen in der Beratungsstelle Bitterfeld-Wolfen 2016 trotz
Terminvereinbarung nicht. Oftmals konnen die ausgefallenen Termine nicht neu besetzt
werden. Somit geht den Beratern kostbare Zeit verloren.

Der Uberwiegende Anteil der Ratsuchenden bezieht Leistungen aus dem SGB Il und ist
alleinerziehend. Es zeigt sich, dass auch immer mehr Familienmitglieder (GroReltern,
Geschwister, Stiefeltern) und Familienhelfer gemeinsam mit dem Elternteil und dem Kind/
Jugendlichen die Beratungsstelle aufsuchen um gemeinsam an dem bestehenden Problem zu
arbeiten.

Sucht- und Drogenberatungsstellen

Die Beratungsstellen der Sucht- und Drogenberatung stehen jedem Menschen, mit leichten bis
schweren Problemen im Zusammenhang mit legalen und illegalen Suchtmitteln sowie
problematischen Verhaltensweisen (Spielen, Essen, Kaufkonsum, etc.) zur Verfligung. Die
Beratung ist kostenlos, freiwillig und anonym.

Die Beratungsstellen werden durch das Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Bitterfeld-Zerbst/
Anhalt e.V. durchgefiihrt und befinden sich an folgenden Standorten:

» Stral3e der Jugend 16 Wallstrale 23
06766 Bitterfeld-Wolfen 06366 Kothen (Anhalt)
> Mittelstrale 31a Dornburger Platz 09
06749 Bitterfeld-Wolfen 39261 Zerbst/ Anhalt
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Die Offnungszeiten orientieren sich wie die Familien- und Erziehungsberatungsstellen an den
Tagesablaufen der Klienten und haben dementsprechend mindestens einmal wochentlich bis 18
Uhr geoffnet. An jedem Standort befindet sich eine Vollzeitstelle mit therapeutischer
Zusatzausbildung, am Standort Wolfen zusatzlich noch eine 0,5 Teilzeitstelle.

Die Berater sind weiterhin Ansprechpartner fur 12 Selbsthilfegruppen, welche sich auf den
gesamten Landkreis verteilen. Das Personal nimmt regelméf3ig an Fort- und Weiterbildungen
teil und leistet Offentlichkeitsarbeit im Rahmen von Informationsveranstaltungen, Beratungen
in Krankenhdusern und Aufklarungsarbeit an Schulen. Ebenso wie die Erziehungs- und
Familienberatungsstellen sind 60-70 % der Félle in den Sucht- und Drogenberatungsstellen
Multiproblemfalle. Diese Félle sind durch mindestens 2 Problemen gleichzeitig gekennzeichnet
und bendétigen eine gute Zusammenarbeit zwischen den Beratungsstellen und eine
zeitintensivere Betreuung.

Die Angebote der Sucht- und Drogenberatungsstellen umfassen u. a. folgende Punkte:

» Fachliche Informationen Uber Alkoholkrankheiten und andere Suchtkrankheiten

» Beratung in Einzel-, Paar- und Familiengesprachen sowie mit Angehorigen

» Aufzeigen von Wegen aus der Sucht

» Anamnese und Therapieplanung

» Psychosoziale Begleitung bei Substitution

» Vorbereitung auf den medizinisch-psychologischen Test zur Wiedererlangung der

Fahrerlaubnis

2016 Bitterfeld Wolfen Zerbst Kdthen GESAMT
Klienten 142 205 137 304 788
Jahreskontakte | 1155 1415 918 1148 4636

Aus der Tabelle zeigt sich deutlich, dass 2016 die héchste Klientenanzahl in Kéthen zu
verzeichnen waren und die hochsten Jahreskontakte in Wolfen. Dies ist jedoch auf die
durchschnittliche Kontaktanzahl eines Klienten zuriickzufuhren. In Bitterfeld hat der
Ratsuchende ca. 8-mal Kontakt mit einem Berater, in Kéthen ca. 4-mal. Die Berater der Sucht-
und Drogenberatungsstellen missen sich in diesem Kontext entscheiden, ob sie der hohen
Anfrage der Ratsuchenden gerecht werden oder intensivere und gleichzeitig mehr
Beratungszeit pro Klient anbieten. In diesem Zusammengang lasst sich deutlich erkennen, dass
die Kapazitaten der Drogen- und Suchtberatungsstellen aufgebraucht sind.
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Abbildung 1: Hauptdiagnosen Landkreis Anhalt-Bitterfeld in Prozent
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(Quelle: Jahresbericht 2016, eigene Darstellung)

Ca. 45 % der Klienten beziehen Arbeitslosengeld Il und 25 % der Ratsuchenden im Jahr 2016
gehen einem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhéltnis nach. Unter den
restlichen der ca. 30 % Ratsuchenden befinden sich Auszubildende, Rentner oder auch
Studenten.

In Anbetracht der Altersverteilung zeigt sich, dass der Gberwiegende Anteil der Klienten in den
Sucht- und Drogenberatungsstellen zwischen 50 und 59 Jahre alt ist. Hierbei kristallisiert sich
ein Zusammenhang mit der Hauptdiagnose Alkohol heraus. Es zeigt sich, dass groftenteils
Personen ab 50 Jahre eine Alkoholsucht aufweisen. Die zweite Altersgruppe fokussiert sich auf
die Personen 28-34 Jahre und 22-27 Jahre. Hierbei werden vornehmlich Probleme mit illegalen
Drogen oder auch Mischkonsum erkannt.

Crystal Meth als Diagnose stieg in den letzten vier Jahren von 10 % auf 18 %. Demnach hat
sich die Anzahl der Konsumenten im Landkreis Anhalt-Bitterfeld bis 2016 fast verdoppelt.
Dabei ist zu beachten, dass nur Personen die Beratungsstelle aufsuchen, die bereit sind, die
Suchterkrankung zu bekdmpfen. Die Dunkelziffer der Crystalkonsumenten kdnnte deutlich
héher sein. Alkohol, als Hauptdiagnose ist seit 2012 um 2 % gestiegen. Der Konsum von
Cannabis und Opiate ging um 1 % bzw. 3 % zurick.

Die Anfrage von Eltern, bei denen es Anzeichen von Sucht- und Drogenproblemen der Kinder
und Jugendlichen gibt, nahm 2016 deutlich zu. Die klare Steigerung der Crystalkonsumenten
verdeutlicht ebenfalls die hohe Verfligbarkeit der illegalen Droge im Landkreis. Dartiber hinaus
steigt der Wunsch von Muttern, die Therapie mit ihrem Kind durchfiihren zu kdnnen. Hierbei
arbeiten die Sucht- und Drogenberatungsstellen eng mit dem Jugendamt zusammen.
Grundvoraussetzung  fur  die erfolgreiche Beratung ist der Aufbau eines
Vertrauensverhaltnisses, was sich jedoch immer schwieriger gestaltet. Ist das Vertrauen
allerdings erst einmal aufgebaut, besteht eine starke Fixierung zu einem Berater, was die
Selbststandigkeit der Klienten stark mindert. Die Klienten mdchten andere Termine seltener
allein wahrnehmen.

Die Beraterinnen der Sucht- und Drogenberatungsstellen bemiihen sich um eine gute
Aufklarungsarbeit im Zusammenhang von Suchterkrankungen durch legale und illegale
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Drogen. Die vermehrten Anfragen nach Informationsveranstaltungen von Schulen und
Einrichtungen aller Art zeigen ebenfalls, dass Aufklarungsarbeit ein wesentlicher Bestandteil
zur Verhinderung von Sucht- und Drogenerkrankungen ist.

Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen

Gemal} dem Schuldneratlas 2016 der Creditreform ist die Zahl der tGiberschuldeten Personen in
Sachsen-Anhalt im Vergleich zum Vorjahr um 0,5 % gestiegen. Das Land Sachsen-Anhalt hat
eine private Uberschuldungsquote in Hohe von 12,74 % und liegt damit leicht Gber dem
bundesweiten Durchschnitt von 10,06 %. Im Landkreis Anhalt-Bitterfeld stieg die
Schuldnerquote im Vorjahr um 0,25 % auf 12,25 % (17.589 Personen). Der Creditreform
Schuldneratlas definiert Uberschuldung als eine Situation, in der die finanziellen
Verpflichtungen durch fehlende Einnahmen nicht gedeckt werden kénnen. Eine Untersuchung
auf PLZ-Ebene zeigt, dass die Region um 06124 Halle (Saale) die hdchste
Schuldnerbetroffenheit in Sachsen-Anhalt mit 28 % aufweist. 06749 Bitterfeld-Wolfen ist mit
ca. 25 % ebenfalls von einer hohen privaten Uberschuldung der Biirger betroffen.

Abbildung 2: Vergleich private Uberschuldung Wittenberg — Bitterfeld-Wolfen in Prozent
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(Quelle: Jahresbericht 2016, eigene Darstellung)

Aufgrund der anndhernd gleichen Einwohneranzahl von 46.475 in Wittenberg (Stand Dez.
2015) und 40.480 (Stand Dez. 2015) in Bitterfeld-Wolfen und der wirtschaftlichen
Gegebenheiten zeigt sich jedoch ein deutlicher Unterschied in der Schuldnerquote zwischen
den beiden Stadten. Waren es im Jahr 2004 noch 12 %, hat sich der Unterschied auf 18 % im
Jahr 2016 erhoht.

Die Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen befinden sich an folgenden Standorten:

» AWO Soziale Dienste Bitterfeld/ Wolfen gGmbH
Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle
Pestalozzistr. 7, 06766 Bitterfeld-Wolfen, OT Wolfen
2 x 1,00 Vollzeit

» AWO Kreisverband Kéthen e.V.
Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle
Dr.-Krause-Str. 58-60, 06366 Kothen (Anhalt)

1x 1,0 Vollzeit, 1 x 0,75 Teilzeit
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» AWO Kreisverband Kéthen e.V.
Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle
Fritz-Brandt-Str. 16, 39261 Zerbst/ Anhalt (Aul3enstelle)

Die Beratungsstellen sind fiir jeden Birger kostenlos und barrierefrei. Die Sprechzeiten richten
sich ebenfalls an die Bedirfnisse der Birger. So haben die Beratungsstellen an mindestens
einem Tag in der Woche bis 18 Uhr gedffnet. In Krisensituationen erfolgt eine umgehende
Reaktion der Mitarbeiter, um akute Probleme und Notsituationen zu l6sen. Die Mitarbeiter
nehmen regelmaliig an Fort- und Weiterbildungen teil, um aufgrund von Gesetzesanderungen
den Birgern gegentber weiterhin aussagekraftig zu bleiben. Darlber hinaus pflegen die
Beratungsstellen engen Kontakt zu Behorden und Institutionen und leisten intensive
Offentlichkeitsarbeit. Um die Qualitat der Beratungsstellen kontinuierlich zu verbessern, fiihren
die Berater anonyme Befragungen durch.

Der leichte Anstieg der Schuldnerquote im Landkreis Anhalt-Bitterfeld macht sich auch durch
den minimalen Anstieg der Ratsuchenden in der Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle in
Bitterfeld-Wolfen zum Vorjahr auf 789 Klienten in 2016 bemerkbar. Aus Personalgriinden ist
es der Beratungsstelle Bitterfeld-Wolfen nicht moglich, noch mehr Ratsuchende aufzunehmen.
In der Beratungsstelle Kéthen wurde 2016 357 Ratsuchenden eine schuldnerberaterische
Hilfestellung im Rahmen des SGB Il und XII gewahrt. Insgesamt wurde die Beratungsstelle
von 541 Personen aufgesucht oder kontaktiert. Hierbei lasst sich ein Rickgang von 100
Personen zum Vorjahr feststellen. Der Anteil der in Zerbst (AuBenstelle) beratenden Personen
betrégt dabei ca. ein Viertel der gesamten Klienten im Landkreis. Der Riickgang der Fallzahlen
ist zum einen auf eine nichtbesetzte Mitarbeiterstelle zurtickzufthren, die erst Mitte des Jahres
wieder besetzt werden konnte. Anderseits hat die Beratungsintensitéat Gber die Jahre deutlich
zugenommen. Begleitungen im Rahmen der sozialen Schuldnerberatung und der
Insolvenzberatung verschmelzen ineinander. Verfahren, Haushaltsplanungen und Gesetze sind
uber die Jahre komplexer geworden und missen dem Klienten verstandlich Gbermittelt werden.
Die Herausforderungen fir die Berater werden immer gréf3er. Der MaRstab fiir die Finanzierung
der Beratungsstellen ist jedoch nicht mehr zeitgemall und muss den veranderten Umstanden
angepasst werden.

Abbildung 3: Insolvenzverfahren Landkreis Anhalt-Bitterfeld
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Neben dem minimalen Anstieg der Klienten ging die Anzahl der Insolvenzverfahren im
Landkreis Anhalt-Bitterfeld nach dem Hochststand 2007 bis zum Jahr 2012 kontinuierlich
zuriick (siehe Abbildung 3). Der Anteil der weiblichen und mannlichen Personen in der
Beratungsstelle ist Gber die Jahre hinweg ausgeglichen. Wobei jeder sechste ratsuchende Mann
und jede siebente ratsuchende Frau alleinlebend ist. 35 % der weiblichen Klienten sind dabei
alleinerziehend. Auch dieser Anteil ist tiber die vergangen Jahre gleich geblieben. Uber 50 %
der Ratsuchenden befinden sich im Alter zwischen 26 und 45 Jahren. Der iberwiegende Teil
der Klienten in der Beratungsstelle Bitterfeld-Wolfen bezieht Leistungen aus dem SGB I,
wobei der Anteil von 63% im Jahr 2015 auf 48 % 2016 gesunken ist. Es zeigt sich, dass ein
starker Zusammenhang zwischen den Faktoren der Arbeitslosigkeit, Berufsausbildung und
Verschuldung bestehen. Zwei von Finf Klienten sind abhdngig von Sozialleistungen und
besitzt keine Ausbildung (ca. 40 %). Im Jahr 2015 waren es noch 27 % ohne Ausbildung.

Das Aufstellen einer langerfristigen Haushaltsplanung ist durch prekére Beschaftigungen
(Minijob, befristete Beschaftigung, Fordermalinahmen) meist nicht mdglich. Weiterhin
verhindert jede unvorhersehbare Ausgabe das zur Verfligung stehende Budget. Durch das nicht
ausreichende Aufbauen einer Altersversorgung besteht die Gefahr, ein Leben lang vom
Sozialsystem abhéngig zu sein.

Neben der Arbeitslosigkeit als Hauptauslser von Uberschuldungen zeigt sich, dass es den
Klienten zumeist schwer féllt, eine wirtschaftliche Haushaltsfihrung aufzubauen. Auch fuhren
Suchterkrankungen immer haufiger zu Uberschuldungen. Aufgrund dieser Multiproblemfalle
arbeiten die Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen eng mit den Beratungsstellen der Sucht-
und Drogenberatung, der Erziehungs- und Familienberatungsstellen sowie der Schwangeren-
und Konfliktberatungsstellen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld zusammen. Ebenso, wie in den
anderen Beratungsstellen zu erkennen ist, haben die Klienten zumeist mehrere Probleme
gleichzeitig, die in Wechselwirkung zueinander stehen und eine gute Zusammenarbeit
zwischen den Beratungsstellen bendtigen.

Es stellt sich heraus, dass Manner vorwiegend Schulden aufgrund von unerlaubten Handlungen
und Unterhaltsverpflichtungen aufbauen, Frauen hingegen (berwiegend gegenuber
Versandhdusern und Internetportalen. Durch die Mdglichkeit der Ratenzahlungen verliert der
Klient die Ubersicht iiber seine Zahlungsverpflichtungen. 96 % der Ratsuchenden im Jahr 2016
leben am oder unter dem Existenzminimum. Von den o0.g. 31 % der alleinlebenden Méannern
und Frauen ist das monatliche Einkommen niedriger als die Pfandungsfreigrenze in Héhe von
1.073,88 Euro. Die Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle in Wolfen ist die einzige
Anlaufstelle in Bitterfeld-Wolfen und Umgebung, welche die sogenannte Bescheinigung fur
das P-Konto® ausstellt. Aus diesem Grund ist der Arbeitsaufwand auch im Jahr 2016 relativ
hoch und im Vergleich zum Vorjahr um 5 % gestiegen.

65 Das Pfandungsschutzkonto (P-Konto) ist ein Girokonto, bei dem durch besondere Vereinbarung des Kunden mit seiner Bank ein
gesetzlich ndher bestimmter Pfandungsschutz besteht. Seit dem 1.1.2012 ist Kontopfandungsschutz nur tiber das P-Konto moglich. Der
Kunde kann jederzeit verlangen, dass sein bestehendes Girokonto in ein Pfandungsschutzkonto umgewidmet wird, Zitiert aus:
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/pfaendungsschutzkonto.html
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Schwangerschafts- und Konfliktberatungsstellen

Das Leistungsspektrum der Schwangerschafts- und Konfliktberatungsstellen umfasst
insbesondere die Beratungen im Rahmen § 5 und § 6 des Gesetzes zur Vermeidung und
Bewaltigung von Schwangerschaftskonflikten (Schwangerschaftskonfliktgesetz - SchKG). Das
niedrigschwellige Angebot steht jedem Birger kostenfrei zur Verfligung. Der Zugang beruht
auf Freiwilligkeit und unterliegt dem Datenschutz. Um ein weites Spektrum an Birgern zu
erreichen, haben die Beratungsstellen mindestens einmal in der Woche bis 18 Uhr ge6ffnet.

Folgende Schwangerschafts- und Konfliktberatungsstellen befinden sich im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld:

» Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Kéthen e.V.
Schwangeren- und Familienberatungsstelle
Wallstr. 73, 06366 Kothen (Anhalt)

2 Berater in Voll- und Teilzeit

» Deutsches Rotes Kreuz Bitterfeld-Zerbst/ Anhalt e.V.
Schwangeren- und Konfliktberatungsstelle
Mittelstr. 31a, 06749 Bitterfeld-Wolfen
Stral3e der Jugend 16, 06766 Bitterfeld-Wolfen
2 Berater in Voll- und Teilzeit

» AWO Soziale Dienste Bitterfeld/ Wolfen gGmbH
Schwangerschaftsberatungsstelle
Friedensstr. 2, 06749 Bitterfeld-Wolfen
2 Berater in Voll- und Teilzeit

» Diakonisches Werk im Kirchenkreis Zerbst e.V.
Schwangerschaftsberatungsstelle
Dessauer StraRe 28, 39261 Zerbst/ Anhalt
2 Berater in Teilzeit

2016 Bitterfeld- Kothen Zerbst

Wolfen

DRK  Kreisverband 1.077

Bitterfeld-Zerbst/ Beratungen

Anhalt

AWO Soziale Dienste 993

Bitterfeld/ Wolfen Ratsuchende

gGmbH

DRK  Kreisverband 1.184 Beratungen —

Kothen 654 Ratsuchende

Diakonisches Werk im 289 Ratsuchende

Kirchenkreis Zerbst
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In der Beratungsstelle Kothen erhdhte sich die Anzahl der Beratungen im Vergleich zum
Berichtsjahr 2015 um 80 Gesprache. Auch in Bitterfeld konnte ein Anstieg von 64 Personen
festgestellt werden.

Anders als der Beratungsname vermuten lasst, ist die Anzahl der schwangeren und nicht-
schwangeren Frauen beispielsweise in der Beratungsstelle Kothen anndhernd ausgeglichen.
Das zeigt deutlich, dass sich Frauen schon vor einer Schwangerschaft unter anderem Uber
Themen zur staatlichen Unterstlitzung informieren bzw. welche Antrége fur den Erhalt von
Leistungen notwendig sind. Auch bieten die Schwangerschafts- und Konfliktberatungsstellen
psychosoziale Unterstlitzung im Trauerfall nach dem Schwangerschaftsabbruch oder bei
unerfilltem Kinderwunsch an. Daruber hinaus kommen die Mitter auch nach der
Schwangerschaft und holen sich Rat und Unterstitzung. Die Anzahl der Ratsuchenden mit
Migrationshintergrund hat sich 2016 in der Beratungsstelle Bitterfeld-Wolfen zum Vorjahr
verdoppelt. Dabei ist jedoch durch die vorhandene Sprachbarriere oftmals eine zeitintensivere
Beratung notwendig. Die Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund ist in Kothen
allerdings auch zum Vorjahr konstant bei ca. 5 % geblieben. Weiterhin zeigt sich, dass viele
Mditter bzw. Paare Verantwortungs- und Zukunftsédngste hinsichtlich dem Leben mit Kindern
haben. Vielschichtige Problemlagen, soziale Benachteiligung, extreme Notlagen bis hin zur
Armut entwickeln sich zu einer Perspektivliosigkeit der Klienten, welche vermehrt zu
Resignationen fiihren. Die prekéren Lebenssituationen der Ratsuchenden sind uber die Jahre
komplexer geworden, was die Beratungsstellen immer wieder vor neuen Herausforderungen
stellt und zu langerfristigen Beratungen fihrt.

Zu den Aufgaben der Schwangerschafts- und Konfliktberatungsstellen gehdren u.a.:

e allgemeine Schwangerenberatung/ Schwangerenkonfliktberatung
e psychosoziale Beratung

e Beratung in Fragen der Prénataldiagnostik

e Sexualberatung

Fast 90 % der Ratsuchenden sind zum Zeitpunkt der Beratung volljahrig. Auch befinden sich
uber die Halfte der Ratsuchenden in einer Vollzeit bzw. Teilbeschéftigung. Hierbei lasst sich
ein Zusammenhang mit den Griinden fur einen Schwangerschaftsabbruch feststellen. Die
meisten Frauen haben bereits mit der Familienplanung abgeschlossen und benennen unter
anderem die finanziellen Probleme und Unsicherheiten in Verbindung mit dem aktuellen
Beschéftigungsverhéltnis als Abbruchgrund.

Um den vielschichtigen Problemlagen der Klienten gerecht zu werden, erfordert die Beratung
in den Schwangerschafts- und Konfliktberatungsstellen ein hohes Mal an Fachkompetenz der
Mitarbeiter. Aus diesem Grund nehmen die Berater regelmafig an Fort- und Weiterbildungen
teil. Um die Qualitat der Beratungen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld weiterhin auf einem hohen
Niveau zu erhalten, fuhren die Beratungsstellen anonyme Befragungen durch. Daruiber hinaus
leisten die Beratungsstellen ein hohes MaR an Offentlichkeitsarbeit und arbeiten eng mit
unterschiedlichen Akteuren zusammen (Behorden, Arzten, Fachstellen, etc.). Ein weiteres
Aufgabenfeld der Beratungsstellen ist die sexualpadagogische Gruppenarbeit. Die Themen sind
stets den Interessen der Zielgruppen angepasst. Es zeigt sich, dass die Nachfrage von

Gruppenarbeiten an beispielsweise Schulen deutlich zugenommen hat. Aus personellen
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Griunden ist es fur die Beratungsstellen jedoch nicht méglich, allen Anfragen gerecht zu werden.
74 sexualpadagogische Gruppenarbeiten leistete die Beratungsstelle in Kothen im Jahr 2016.
Die Beratungsstelle der Arbeiterwohlfahrt in Bitterfeld-Wolfen erstellt hinsichtlich der grof3en
Nachfrage einen Jahresplan fur sexualpddagogische Veranstaltungen.
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Handlungsempfehlungen

- aktuelle Entwicklung darstellen
Beratungsstellen - Grundlage fir weitere Planungen
- préaventiv arbeiten

regelmaRige Berichterstattung im Sozial- und
Gesundheitsausschuss

Prufung der Aktualitat der - mdogliche Erweiterung um weitere
Kooperationsvereinbarung Sozialplanerin Akteure zur Verbesserung
bedarfsgerechter Angebote

Integrierte psychosoziale Beratung
beratungsstellentibergreifend

- Uberpriifung der aktuellen
Beratungsstellen Berichterstattung
- Abstimmung zukinftiger Standards

Einheitliches datenbasiertes Berichtswesen
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Integrierte psychosoziale Beratung

Sucht- und Drogenberatungsstellen

Unterstutzung praventiver Beratungsformen

Gesundheitsamt,
Sozialplanerin

personelle Unterstiitzungsmoglichkeit zur
Aufklarung in Schulen, Vereinen,
Betrieben

Prifung der Mdglichkeit von
Streetworkern

Uberpriifung Fordermoglichkeit fir die
Einrichtung und den Betrieb von
Fachstellen fur Suchtprévention

Unterstutzungsmaoglichkeiten zur
Kommunikationsverbesserung fir Menschen mit
Migrationshintergrund

Amt fur

Auslanderangelegenheiten
(Willkommensbehorde),

Sozialplanerin

ehrenamtliche Integrationshelfer
ehrenamtliche Dolmetscher

Einbezug von Migrantenorganisationen
(Bsp. LAMSA)

Prufung therapeutischer Angebote

Gesundheitsamt (Bsp.

sozialpsychiatrischer
Dienst),

Jugendamt,
Sozialplanerin

Zusammenarbeit mit Psychiatern
therapeutische Betreuung fiir Familien
aufsuchende Familientherapie

Barrierefreiheit

evt. Kommunen,
Sozialplanerin,
Tréager der
Beratungsstellen

Prufung Zugange zur Beratungsstelle
Sicherung angemessener Diskretion/
Datenschutz

Informationssysteme fir Hilfesuchende

Landkreisverwaltung,
Tréager der
Beratungsstellen

uber allgemein zugéangliche Medien
ausreichende, transparente und aktuelle
Informationen tiber angebotene Hilfen
bereit stellen
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Integrierte psychosoziale Beratung

Schwangeren- und Konfliktberatungsstellen

Unterstutzungsmaoglichkeiten zur
Kommunikationsverbesserung fir Menschen mit
Migrationshintergrund

Amt flr
Auslanderangelegenheiten,
Jugendamt,

Sozialplanerin

ehrenamtliche Integrationshelfer
ehrenamtliche Dolmetscher

Einbezug von Migrantenorganisationen
(Bsp. LAMSA)

Uberpriifung der OPNV-Anbindungen

Wirtschaftsforderungs-
und Tourismusamt,
Sozialplanerin

Erreichbarkeit der Beratungsstellen
(Stadt, landlicher Raum)
Fahrzeiten

Unterstutzung der Zusammenarbeit zwischen
Beratungsstellen und 6ffentlichen Einrichtungen

Offentliche Einrichtungen
(Bsp. KomBa),
Sozialplanerin

Junder Tisch*
Kommunikationsplattform bieten
Erortern von Problemen in der
Kommunikation

Unterstutzung praventiver Beratungsformen

Jugendamt,
Sozialplanerin

personelle Unterstitzungsmaoglichkeit zur
Aufklarung in Schulen, Vereinen,
Betrieben

Zusammenarbeit mit Frauenhausern/
Vereinen

Barrierefreiheit

evt. Kommunen,
Sozialplanerin,
Tréager der
Beratungsstellen

Prifung Zugange in Beratungsstelle
Sicherung angemessener Diskretion/
Datenschutz

Informationssysteme fur Hilfesuchende

Landkreisverwaltung,
Tréager der
Beratungsstellen

uber allgemein zugangliche Medien
ausreichende, transparente und aktuelle
Informationen tiber angebotene Hilfen
bereit stellen
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Integrierte psychosoziale Beratung

Erziehungs- und Familienberatungsstellen

Uberpriifung der OPNV-Anbindung

Wirtschaftsforderungs-
und Tourismusamt,
Sozialplanerin

Erreichbarkeit der Beratungsstellen
(Stadt, landlicher Raum)
Fahrzeiten

Einbinden der Beratungsstellen in
Planungsprozesse

Jugendamt,
Sozialplanerin

Verénderung von Trends in der Region
erkennen und einbeziehen
Entwicklungen in Planungen
berucksichtigen

sicherstellen des Austausch mit
Beratungsstellen

Prufung therapeutischer Angebote

Gesundheitsamt
(sozialpsychiatrischer
Dienst),

Jugendamt,
Sozialplanerin

Zusammenarbeit mit Psychiatern
therapeutische Betreuung fiir Familien
aufsuchende Familientherapie

Barrierefreiheit

evt. Kommunen,
Sozialplanerin,
Tréager der
Beratungsstellen

Prifung Zugange in Beratungsstelle
Sicherung angemessener Diskretion/
Datenschutz

Informationssysteme fir Hilfesuchende

Landkreisverwaltung,
Tréager der
Beratungsstellen

uber allgemein zugangliche Medien
ausreichende, transparente und aktuelle
Informationen tiber angebotene Hilfen
bereit stellen
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Wirtschaftsforderungs- - Erreichbarkeit der Beratungsstelle
und Tourismusamt, (Stand, landlicher Raum)
Sozialplanerin - Fahrzeiten

Uberpriifung der OPNV Voraussetzungen

evt. Kommune,
Barrierefreiheit Sozialplanerin, - Prifung Zugange in Beratungsstelle
Tréger der - angemessene Privatsphare

Beratungsstellen

- personale Unterstiitzungsmoglichkeit
Unterstltzung praventiver Beratungsformen Jugendamt, (Aufklarung) in Schulen, Vereinen,
Sozialplanerin Betrieben

Integrierte psychosoziale Beratung
Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen

- Uber allgemein zugangliche Medien
ausreichende, transparente und aktuelle
Informationen (ber angebotene Hilfen
bereit stellen

Landkreisverwaltung,
Informationssysteme fiir Hilfesuchende Tréger der
Beratungsstellen
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Tellplan VII

Integrationsberichterstattung
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Zahlen und Fakten

Insgesamt hielten sich im Jahr 2016 durchschnittlich 6125 Auslander im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld auf. Diese Zahl entspricht ca. 3,7 % der Bevélkerungszahl des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld (164.817 Einwohner 2015).

Diese Zahl setzt sich zusammen unter anderem aus vielen Studenten, Gastarbeitern und
gefliichteten Menschen. Die Hdéchstzahl ist im September mit 6269 zu verzeichnen, die
geringste Zahl an Auslandern wurde im Januar mit 5885 verzeichnet.

Die Anzahl der geflichteten Menschen stieg in den letzten Jahren stetig an. Laut der UNO-
Fluchtlingshilfe befanden sich Ende 2015 weltweit Gber 65 Millionen Menschen auf der Flucht
vor Gewalt, Folter und Krieg. Im Jahr 2015 flohen durchschnittlich etwa 34.000 Menschen pro
Tag. 50% davon waren Kinder.

Die funf grofiten Herkunftslander sind Syrien, Afghanistan, Somalia, Sudan und Kongo.

Zuflucht suchen viele dieser Menschen in Europa, auch in Deutschland. Die Entscheidung
dariiber, ob Flichtlinge das Recht haben in Deutschland zu bleiben oder es wieder verlassen
missen, trifft das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF).

Die gefluchteten Menschen werden nach einem Verteilerschliissel (Kénigsteiner Schlissel) auf
die Bundeslander verteilt, Sachsen-Anhalt hatte 2016 eine Quote von 2,83 % der gefliichteten
Menschen aufzunehmen.

Die Bundeslénder verteilen die Menschen weiter an die Landkreise und Kkreisfreien Stadte.
Dabei wir ein Verteilungsschliissel genutzt, der sich in gewissen Abstanden &ndert. Fiir das Jahr
2016 hatte der Landkreis durchschnittlich eine Aufnahmequote von 7,3 % der gefliichteten
Menschen zu realisieren.

Bereits im Jahr 2015 stieg die Zahl der gefliichteten Menschen in Anhalt-Bitterfeld um ein
Vielfaches im Vergleich zu den Vorjahren. Ab Mitte des Jahres 2015 wurden wdchentlich
immer mehr Menschen zugewiesen.

So stieg die Zahl der Zuweisungen im Oktober 2015 auf 313 Personen, im Vergleich dazu
waren es im Vorjahr nur 64 Personen. Die Zuweisungen fur das Jahr 2015 beliefen sich auf
1883 Personen.

Ab Dezember 2015 war ein unerwarteter deutlicher Riickgang dieser extrem hohen Zahlen zu
verzeichnen.

Zu Beginn des Jahres 2016 hielten sich 1808 gefliichtete Menschen im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld auf. Mit Ausnahme des Februars erfolgte im Jahr 2016 eine Zuweisung nicht tiber 70
Personen monatlich.

Im Jahr 2016 wurden dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld 734 gefllichtete Menschen zugewiesen.
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Die Zuweisungszahlen teilen sich wie folgt auf:

Januar
Februar
Marz

April

Mai

Juni

Juli
August
September
Oktober
November

Dezember

70

317

41
61
33
63
70
25
25

8
14

8

Zuweisung

kumulativ

70
387
428
489
522
584
654
697
704
712
726
734

Quelle: Landkreis Anhalt-Bitterfeld — Amt fur Auslanderangelegenheiten

Die Zahl der Menschen, die den Landkreis Anhalt-Bitterfeld im Zeitraum von Januar bis

Dezember 2016 verlassen haben, setzt sich wie folgt zusammen:

Landkreis verlassen freiwillige Ausreise Abschiebung

Januar 10 44
Februar 27 1
Marz 156 18 27
April 214 4

Mai 295 27

Juni 361 1 19
Juli 396 0 3
August 467 5 0
September 515 0 8
Oktober 547 4 3
November 591 3 1
Dezember 665 1 5
gesamt 100 122

(Quelle: Landkreis Anhalt-Bitterfeld — Amt fiir Auslanderangelegenheiten)
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Die Abschiebungszahlen kénnen trotz des Willens der Bundes- und Landesregierung nicht
wesentlich erhéht werden. Abschiebungshindernisse, wie fehlende Papiere, Krankheit oder
Untertauchen stehen dem im Weg.

Leistungen

Die gefliichteten Menschen erhalten, gemaR den 8§ des Asylbewerberleistungsgesetzes in seiner
jeweiligen Fassung, finanzielle Mittel um ihren Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen.

Dabei kommt es auf den Einzelfall an, ob Leistungen in voller Hohe gewahrt werden kénnen,
es zu Leistungskurzungen kommt oder zusétzliche Bedarfe entstehen.

Im Jahr 2016 waren durchschnittlich 1451 Antragsteller im Leistungsbezug nach dem
Asylbewerberleitungsgesetz:

- 01.01.2016: 1880 Personen

- 31.03.2016: 1803 Personen

- 30.06.2016: 1543 Personen

- 30.09.2016: 1255 Personen

- 31.12.2016: 905 Personen

Die Abnahme dieser Zahl erklart sich mit dem Ubergang der Personen nach Anerkennung in
das SGB II. Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen, jedoch nicht unbegrenzt, da es viele
Personen im Landkreis gibt, deren Asylantrag abgelehnt worden ist und die sich in Duldung
befinden. Diese verbleiben im Asylbewerberleistungsrecht.

Das Bundesamt erteilt Asylbewerberinnen und Asylbewerbern, die sich noch im Asylverfahren
befinden, eine Aufenthaltsgestattung. Diese berechtigt sie bis zum Abschluss des
Asylverfahrens, das heif3t bis zur Entscheidung tUber den Asylantrag, in Deutschland zu leben
und unter bestimmten Bedingungen zu arbeiten.%®

Als Duldung wird nach dem deutschen Ausléanderrecht die Bescheinigung uber eine
"vorubergehende Aussetzung der Abschiebung" ausreisepflichtiger Auslander bezeichnet. Eine
Duldung verschafft dem Ausléander keinen rechtmaBigen Aufenthalt in Deutschland. Der
Geduldete muss weiterhin das Bundesgebiet verlassen, es wird aber voriibergehend davon
abgesehen, die Ausreisepflicht mit dem Zwangsmittel der Abschiebung durchzusetzen.®’

Unterbringung

All diese Menschen, die dem Landkreis zugewiesen worden sind, mussten untergebracht,
versorgt und unterstutzt werden. Sowohl der Landkreis, die Stadte und Gemeinden als auch
zahlreiche Organisationen, Vereine und Verbande wirken bei der Losung dieser umfangreichen
Aufgabe eng zusammen.

Viele Hilfsangebote fiir Gefluichtete entstanden in allen Regionen des Landkreises.

66 vgl. http://www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/ZugangArbeitFluechtlinge/zugang-arbeit-fluechtlinge-node.html
67 vgl. http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/233846/definition-fuer-duldung-und-verbundene-rechte?p=all
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Die Zahl der gefliichteten Menschen setzt sich aus unterschiedlichen Personengruppen
zusammen. Menschen, die noch keinen Asylantrag stellen konnten sind im Besitz einer
Bescheinigung uber die Meldung als Asylsuchender (BUMA). Personen, die eine Gestattung
haben, Menschen, deren Asylantrag abgelehnt wurde und denen eine Duldung ausgestellt
worden ist sowie Personen, die bereits anerkannt worden sind.

Seit geraumer Zeit wachst die Zahl der Personen mit Anerkennung, die leistungsrechtlich zum
SGB Il wechseln und damit nicht mehr dem Asylbewerberleistungsgesetz unterstellt sind stetig.
Daraus folgt, dass der Landkreis leistungsrechtlich fiir diesen Personenkreis nicht mehr
zustandig ist. Auslanderrechtlich bleiben diese Personen dem Landkreis allerdings erhalten.

Im Jahr 2016 setzten sich die Personengruppen wie folgt zusammen:

Auslander im Landkreis Anhalt-Bitterfeld
zum Ende eines Monats | Anerkannte | Asylbewerber davon davon Duldungen
BUMA Gestattungen
Januar 5885 106 1413 645 768 407
Februar 6148 118 1577 839 738 402
Marz 6119 360 1424 775 649 425
April 6106 405 1355 678 677 432
Mai 6040 439 1258 595 663 409
Juni 5983 503 1156 322 843 353
Juli 6057 693 1077 82 995 352
August 6122 756 1037 19 1018 360
September 6269 854 845 4 841 356
Oktober 6235 905 683 2 681 351
November 6207 877 638 3 635 317
Dezember 6119 885 502 3 499 369

(Quelle: Landkreis Anhalt-Bitterfeld — Amt fiir Auslanderangelegenheiten)

Fur jede dieser Personengruppen gibt es unterschiedliche Mdglichkeiten und gesetzliche
Bestimmungen, die den Aufenthalt oder die Beendigung des Aufenthaltes bestimmen.
Entsprechend sind diese Personen zu beraten und es ist zu entscheiden.

Nach Ankunft im Landkreis Anhalt-Bitterfeld ist zunédchst die menschenwirdige
Unterbringung jedes Einzelnen prioritér.

Eine neue Umgebung ist verbunden mit neuen Herausforderungen und Orientierungs-
problemen. Gemeinschaftsunterkiinfte schaffen hier zwar etwas Sicherheit, da sich Menschen
mit gleichem Schicksal finden. Zudem ermdglichen sie den Sozialarbeitern kurze Wege um
notwendigen Formalien zu kl&ren und die Fllchtlinge auf ihren weiteren Weg vorzubereiten.
Die Integration in die jeweilige Stadt oder Gemeinde wird dadurch jedoch nicht gefordert.

Die dezentrale Unterbringung hingegen fordert die Integration und das Erlernen der deutschen
Sprache. Die Menschen kommen wesentlich eher mit Nachbarn oder anderen Burgern in
Kontakt, es entstehen direkte Patenschaften und Hilfsprojekte.
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Ziel des Landkreises Anhalt-Bitterfeld ist es, grundsatzlich eine dezentrale Unterbringung der
zugewiesenen Personen in Wohnungen zu erméglichen. Daflr wurden ca. 500 Wohnungen im
gesamten Landkreis angemietet.

Stand 31.01.2016: 364 Wohnungen mit 1500 Platzen
Stand 01.07.2016: 492 Wohnungen mit 1938 Platzen
Stand 30.12.2016: 477 Wohnungen mit 2234 Platzen

Durch das Aufeinandertreffen von verschiedenen Kulturen und Lebensgewohnheiten kommt es
teilweise zu Problemen und Spannungen im Wohnumfeld, z.B. falsche Mulltrennung,
Heranschaffen und Wegwerfen von Sperrmill, Larmbel&stigung durch anderen Tagesablauf,
tobende Kinder bis in die Abendstunden, starker Besucherverkehr, lautes Telefonieren,
Treppenhaus als Lagerflache oder Treffpunkt, Vermiillung der Umgebung,

Probleme in den Wohnungen des Landkreises sind z.B. die Folgenden:

- Manipulation von Heizungen, Wasserabfliissen etc. bis hin zu Wasserschaden

- Schimmelbefall in den Wohnungen durch falsches Liftungs- und Heizverhalten
- Kinder werden ganztégig zuhause alleine gelassen

- kein Werteempfinden fur die Wohnung und die vorhandene Einrichtung

- fehlende Sauberkeit in den Wohnungen

- Ubermé&Rig hohe Nebenkosten in den Wohnungen (Wasser, Strom, Warme)

- Befall mit Ungeziefer (Bettwanzen, Kakerlaken)

Im letzten Quartal 2016 ist die Zuweisung von Familien mit Bleibeperspektive stark
zuriickgegangen. Es wurden von den Erstaufnahmeeinrichtungen zunehmend Fliichtlinge ohne
Bleibeperspektive an unseren Landkreis zugewiesen. Dies sind zum Grof3teil alleinreisende
Ménner. Hier musste bei der Unterbringung geeigneter Wohnraum fiir Wohngemeinschaften
gefunden werden (mdglichst keine Durchgangszimmer), die Auswahl der Bewohner musste
unter Beachtung der ethnischen Gruppen getroffen werden.

Die Unterbringung erfolgt moglichst gleichméalig verteilt auf alle Stadte und Gemeinden. Die
Wohnungsangebote in den Stadten und Gemeinden sind sehr unterschiedlich - in vorwiegend
landlichen Kommunen gibt es weniger Wohnraum.

Die Wohnungen entsprechen in Grol3e und Ausstattung in etwa der Angemessenheitsrichtlinie
von Hartz IV-Empféngern.

Im Jahr 2016 lebten im Landkreis Anhalt-Bitterfeld durchschnittlich 1587 gefliichtete Personen
in Wohnungen. Daneben waren bis zu 400 Personen in den zwei Gemeinschaftsunterkiinften,
der Stadt Raguhn-JeRnitz, im Ortsteil Marke und der Gemeinde Muldestausee, im Ortsteil
Friedersdorf untergebracht. Eine Notunterkunft in der Stadt Kéthen, die im September 2015
notwendig geworden war, konnte Mitte Februar 2016 geschlossen werden. Diese hatte eine
Kapazitat von bis zu 228 Platzen.
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Jahr 2016 | untergebracht Gesamt | Wohnungen | GU Notunterkunft
Januar 1736 1313 400 23
Februar 1887 1490 397 0
Marz 1850 1460 390

April 2128 1757 371

Mai 2073 1753 320

Juni 2041 1723 318

Juli 2032 1725 307

August 2043 1742 301
September | 1918 1634 284

Oktober 1842 1578 264
November | 1749 1492 257

Dezember | 1638 1374 264

(Quelle: Landkreis Anhalt-Bitterfeld — Amt fuir Auslanderangelegenheiten)

Hinsichtlich der Unterbringung wurde darauf geachtet, dass Familien bzw. Alleinstehende mit
Kindern und &ltere Personen ausschlieRlich in Wohnungen untergebracht sind.

Die Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr ist in allen Bereichen des Landkreises
gegeben, sodass offentliche Einrichtungen, Bildungstrager, Arzte, Behorden oder Freunde und
Bekannte erreicht werden konnen.

Das grundsétzliche Ziel, die Menschen im Landkreis gleichmaRig auf alle Stadte und
Gemeinden zu verteilen konnte nicht ganzheitlich umgesetzt werden. Der Landkreis konnte in
einzelnen Kommunen nicht gentigend Wohnraum anmieten, um das gewdinschte Ergebnis zu
erreichen.

Anzahl Personen in Wohnungen — Stand 30.06.2016

Stadt Wohnungen, GU Marke, GU | Anteil Bevolkerung in %
Friedersdorf

Aken (Elbe) 160 2,06
Bitterfeld-Wolfen 758 1,86
Kothen (Anhalt) 280 1,06
Muldestausee 174 1,47
Osternienburger Land 26 0,29
Raguhn-Jefnitz 144 1,51
Sandersdorf-Brehna 111 0,76
Stdliches Anhalt 120 0,86
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Zerbst / Anhalt 186 0,85
Zorbig 82 0,87
Summe: 2041

(Quelle: Landkreis Anhalt-Bitterfeld — Amt fir Auslanderangelegenheiten)

Anzahl Personen in Wohnungen — Stand 31.12.2016

Anzahl in
Wohnungen incl.
Stadt AE umA’s GU Marke | GU Friedersdorf | Gesamtanzahl |Anteil Bevolkerung in %

Aken (Elbe) 121 1 0 0 122 1,56
Bitterfeld-Wolfen 663 11 0 0 674 1,67
Koéthen (Anhalt) 217 64 0 0 281 1,06
Muldestausee 0 0 0 150 150 1,26
Osternienburger Land 13 23 0 0 36 0,41
Raguhn-JeRnitz 0 0 114 0 114 1,20
Sandersdorf-Brehna 78 4 0 0 82 0,57
Sudliches Anhalt 101 0 0 0 101 0,73
Zerbst / Anhalt 134 6 0 0 140 0,63
Zorbig 47 0 0 0 47 0,50

Summe 1374 109 1747

(Quelle: Landkreis Anhalt-Bitterfeld — Amt fiir Auslanderangelegenheiten)

In den vorliegenden Zahlen ist auch die Unterbringung von Personen bertcksichtigt, die bereits
eine Anerkennung haben, die Landkreiswohnungen aber noch nicht verlassen konnten oder
wollten. Dies ist zum einen dem Grund geschuldet, dass die gefliichteten Menschen nur sehr
schwer eigene Mietvertrdge fir Wohnraum abschlielen konnen. Die Vermieter sind
demgegeniiber zum Teil sehr verschlossen, aus Angst entstandene Kosten nicht erstattet zu
bekommen.

Teilweise sind die anerkannten Personen auch noch nicht in der Lage sich so zu verstandigen,
dass sie einen eigenen Mietvertrag abschliellen kénnen.

Zusétzlich gibt es im Landkreis Anhalt-Bitterfeld Unterkinfte fur die unbegleiteten
minderjahrigen Auslédnder (umA’s). Im Jahr 2016 lebten durchschnittlich 100 unbegleitete
Minderjahrige im Landkreis Anhalt-Bitterfeld, die in Einrichtungen der Jugendhilfe oder
famili&r untergebracht waren.

IntegrationsmafRnahmen

Neben der Unterbringung der gefliichteten Menschen ist deren Integration eine grundlegende
Aufgabe des Landkreises.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld ist, wie bereits erwahnt, aus der Fusion der Landkreise Kothen,
Bitterfeld und einem Teil des Landkreises Anhalt-Zerbst entstanden. Als Folge daraus wurde
in einer gemeinsamen Sitzung im Dezember 2009 beschlossen, die Integrationsarbeit im
Landkreis unter Einbindung der bisherigen Strukturen neu aufeinander abzustimmen und daftr
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ein Netzwerk fiir die Integration von Migranten aufzubauen, woraufhin sich das ,,Netzwerk fiir
Integration* im Februar 2010 neu gegriindet hat. Entsprechend des Zusammenschlusses der
Gebietsreform bildeten sich in den jeweiligen stadtischen Zentren Kothen (Anhalt), Bitterfeld-
Wolfen und Zerbst/Anhalt regionale Arbeitsgruppen heraus. In diesen AG’s arbeiten
verschiedene Akteure sowohl aus staatlichen und nichtstaatlichen Bereichen, die
Integrationsarbeit leisten, eng zusammen. Der Mitgliederkreis reicht von ortlichen
Sprachkurstrégern, verschiedenen Beratungs- und Betreuungseinrichtungen,
Jugendmigrationsdiensten, den Arbeitsverwaltungen und Vertretern der Kommunen bis hin zu
Vereinen, Verbanden, Kirchen, Schulen, Bildungstrdgern und anderen Mitstreitern des
Landkreises. Das gemeinsame Ziel, das verfolgt wird, ist die Unterstiitzung innerhalb des
Integrationsprozesses der im Landkreis lebenden und neu ankommenden Menschen mit
Migrationshintergrund, sodass diese gleichberechtigt am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben teilhaben kénnen.

Integration findet téglich und Uberall statt. Sowohl auf ehrenamtlichem als auch im
hauptamtlichen Bereich.

So konnte sich der Landkreis mit der Schaffung einer zweiten Stelle Migrationskoordination
gut aufstellen, um die Koordination und Unterstutzung der in der Migration tatigen Helfer zu
gewahrleisten.

Einige der wichtigsten Partner im Netzwerk sind:

e ESO (Euro-Schulen) mit der allgemeinen Beratung und Betreuung von gefliichteten
Menschen, der gesonderten Beratung und Betreuung von Migranten nach dem
Aufnahmegesetz Sachsen-Anhalt, mit dem Kompetenz-Zentrum - Integration
Zuwanderer im Landkreis Anhalt-Bitterfeld, der Sozialpadagogischen Erstbetreuung im
Rahmen der Zuweisung und Aufnahme von Spataussiedlern und ihren
Familienangehdrigen, der Sprachwerkstatt und einigem mehr

e Evangelische Kirchengemeinde St. Jakob Koéthen mit der MBE - Migrationsberatung
fur erwachsene Zuwanderer

e Diakonieverein Bitterfeld-Wolfen mit dem Jugendmigrationsdienst

e Diakonisches Werk im Kirchenkreis Zerbst e.V. mit dem Jugendmigrationsdienst und
der allgemeinen Beratung und Betreuung der gefliichteten Menschen im Bereich Zerbst

e sowie die vielen ehrenamtlichen Strukturen, wie z.B. die Initiative ,,Willkommen in
Kothen®.

e DRK Kreisverband Kéthen

e Kreisvolkshochschule

Seit 2015 wurden durch und gemeinsam mit dem Landkreis eine Reihe von
Integrationsmafnahmen ins Leben gerufen oder ausgebaut.

a) Eines der wichtigsten Instrumente zur Integration ist das Erlernen der deutschen
Sprache. Nachdem die Forderung des Bundes zur Durchfiihrung von niederschwelligen
Deutschkursen ausgelaufen war, sprang der Landkreis mit einem Programm — 100
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b)

Stunden Deutsch fir jeden gefliichteten Menschen im Landkreis — ein. Durch die
Kreisvolkshochschule und weitere Tréger wurde hier eine Vielzahl von Kursen gegeben
und damit neben den unzahligen ehrenamtlichen Deutschkursen ein Grundstein fur eine
gelungene Integration gelegt. Im Jahr 2016 wurden 30 Kurse mit einer Stundenanzahl
von 100 gegeben, damit konnten 411 Teilnehmer erreicht werden.

Mehrere Trager im Landkreis waren im Jahr 2016 Trager von Integrationskursen und
boten Lehrgange an. Sowohl die Anzahl dieser Kurse als auch die Standorte kénnen
noch nicht zufrieden stellen. Seit Ende 2016 ist zusétzlich die Kreisvolkshochschule
Tréger von Integrationskursen und wird diese sowohl in Bitterfeld-Wolfen, in Kéthen
als auch in Zerbst anbieten.

Integrationskurse 2016 im Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Trager Zeitraum Teilnehmer | Bemerkung
DEKRA Akademie Kéthen |19.10.2016 - 17.07.2017 25
17.11.2016 - 14.08.2017 23
BBI Kothen 29.03.2016 - 16.12.2016 11
30.05.2016 - 03.03.2017 9
19.12.2016 - 23.08.2017 20
Tertia Wolfen 19.09.2016 - 20.06.2017 23
BBI Bitterfeld 01.09.2016 - 20.05.2017 16
01.09.2016 - 07.07.2017 21
06.09.2016 - 10.07.2017 24
ESO Wolfen 18.04.2016 - 10.11.2016 19
04.10.2016 - 29.05.2017 22
14.11.2016 - 18.04.2018 15 | Alphabetisierung
KVHS Zerbst 20.12.2016 - 21.07.2017 20
Anzahl Kurse: 13
Anzahl Teilnehmer: 248

Integration beginnt so frih wie moglich. Aus diesem Grund wird versucht, so viele
Kinder wie mdglich in die Kindertagesstatten des Landkreises zu integrieren. Dort
werden all die wichtigen Grundsteine zur Integration bereits im Kleinkind- bzw.
Vorschulalter vermittelt. Es wird darauf Wert gelegt, die Kinder mit
Migrationshintergrund in die alltaglichen Aufgaben, Spiele und Lernsituationen ebenso
einzubeziehen wie alle anderen. Zudem wird auf eine besondere Sprachférderung
geachtet. Um eine entsprechende Vorbereitung auf die zugewanderten Familien
gewdhrleisten zu konnen, wird die Teilnahme an Fortbildungen - wie z.B.
,» Willkommens-KiTa“ - wahrgenommen. In einigen Kita’s haben sich auch sogenannte
Elterntreffs etabliert, die dem Austausch dienen. Eine rege Beteiligung ist bei groRRen
Festen in den KiTa’s zu sehen, wobei die Familien mit Migrationshintergrund sich stark
engagieren, indem sie selbst Gekochtes und Gebackenes mitbringen. Im Jahr 2016
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waren 43 Kinder in den kommunalen Kindertagesstatten des Landkreises integriert.
Lediglich in der Gemeinde Sudliches Anhalt sind derzeit auch die freien Tréager erfasst.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld ist Trager von Uber 20 Schulen, die sich Gber das
gesamte Landkreisgebiet verteilen. Dazu gehdren 9 Sekundarschulen, 4 Gymnasien, 2
Gemeinschaftsschulen, 1 Berufsbildende Schule und 7 Forderschulen fur
Lernbehinderte sowie fir geistig Behinderte. Hinzu kommen 34 Grundschulen in den
Kommunen.

In all diesen Schulformen lernen auch Kinder mit Migrationshintergrund. Zum
31.05.2016 waren 440 Kinder in den Schulen angemeldet. Mit Stand 31.12.2016 waren
es bereits 504 Mé&dchen und Jungen.

In der Berufsbildenden Schule im Landkreis Anhalt-Bitterfeld waren mit Stand 30.
September 2016 bereits 6 Sprachklassen entstanden, Tendenz steigend. Es waren 112
Schiler mit Migrationshintergrund angemeldet.

In den Gymnasien waren zu diesem Zeitpunkt 7 Schiller mit Migrationshintergrund.

In den Sekundarschulen konnten mit Stand 30. September 2016 ebenfalls 6
Sprachklassen und eine Sprachgruppe verzeichnet werden. Hier lernten zu dieser Zeit
155 Schiler mit Migrationshintergrund.

Die Gemeinschaftsschulen verzeichneten 4 Schuler mit Migrationshintergrund.

Auch in den Grundschulen wurde vereinzelt begonnen, Sprachklassen zu etablieren. Im
September gab es eine Sprachklasse und 5 Sprachgruppen. 214 Schiiler mit
Migrationshintergrund wurden hier beschult.

In den Forderschulen waren 3 Schiller mit Migrationshintergrund gemeldet.
Gemeinsam mit dem  Jugendmigrationsdienst der Diakonie und  der
Migrationserstberatung im Landkreis ist es in Zusammenarbeit mit dem
Schulverwaltungsamt gelungen, einen Weg zu finden, um die Schulanmeldungen fir
die gefliichteten Kinder einfach und mdglichst schnell zu gestalten.

Neun Schulen im Landkreis engagieren sich in dem Programm ,,Schule ohne Rassismus
— Schule mit Courage*. Auch dies zeigt, dass Integration ein wichtiges Thema an den
Schulen des Landkreises ist.

Auch die Hochschule Anhalt engagiert sich seit Jahren fir Menschen aus anderen
Landern. Neben den vielen auslédndischen Studenten waren im Jahr 2016 auch 58
gefllichtete junge Menschen dabei, die Kurse an der Hochschule zu besuchen.

Integration in Ehrenamt und vor allem auch durch Sport spielt im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld eine grof3e Rolle. Mit dem Kreissportbund hat der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
einen kompetenten Ansprechpartner. Dieser ist mit nahezu allen Sportvereinen des
Landkreises vernetzt. Allein die groRen Stadte Kothen (Anhalt), Bitterfeld-Wolfen und
Zerbst/ Anhalt haben zusammen (ber 120 Sportvereine, wobei die meisten géngigen
Sportarten, wie Fuf3ball, Handball, Turnen und Schwimmen vertreten sind.

Der Kreissportbund arbeitet bzgl. der gefliichteten Menschen mit den Beratungsstellen
im Landkreis zusammen, die Anfragen stellen, welcher Sportverein fir die
Zugewanderten geeignet ist. Der Kreissportbund stellt dann den Kontakt her und
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vermittelt die Gefliichteten in die Vereine. Insgesamt waren 2016 ca. 260 (geschétzte
Zahl durch den Kreissportbund) gefliichtete Menschen in den Sportvereinen integriert,
davon 160 in FuBballvereinen.

Die umfassenden und engmaschigen Hilfen fir geflichtete Menschen verfolgen das Ziel, die
Lebensbedingungen der Betroffenen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld zu verbessern.

Mit der Bestellung von 10 ehrenamtlichen Integrationslotsen im September 2016 soll dies noch
besser gelingen. Durch ihre Tétigkeit wird das Einleben und die gesellschaftliche Anbindung
und Teilhabe der gefliichteten Menschen erleichtert.

Zunéchst war der Einsatz von 12 Personen vorgesehen:%®

Zerbst/ Anhalt 11L
Aken (Elbe) 1IL
Osternienburger Land 1IL
Kothen (Anhalt) 21L
Sudliches Anhalt 11L
Raguhn-JeRnitz 1IL
Bitterfeld-Wolfen 21L
Sandersdorf-Brehna 11L
Z06rbig 11L
Muldestausee 11L

In den beiden Stadten Kothen und Bitterfeld-Wolfen sind jeweils 2 Integrationslotsen
eingesetzt, da dies die grofiten Anlaufpunkte fur gefliichtete Menschen im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld sind. In den anderen 8 Kommunen sollte jeweils ein Integrationslotse eingesetzt
werden. Leider wurden in der Gemeinde Osternienburger Land und in der Stadt Raguhn-JeRnitz
niemand benannt, der die Aufgaben Gbernehmen konnte. Hier wird der Landkreis nachsteuern,
wenn das Land die Finanzierung der Integrationslotsen weiter aufrechterhalt.

Integration in Arbeit

Integration in Ausbildung, Praktikum, MaRnahmen oder Arbeit kann nur durch das
Zusammenwirken aller beteiligten Akteure gelingen. Dabei ist es wichtig, die Strukturen zu
kennen und zu beachten.

Geflichtete Menschen werden vor ihrer Anerkennung durch die Bundesagentur fir Arbeit
betreut. Dort wird zunéchst ein Profiling als wesentliche Ausgangsbasis erstellt. In der ndchsten
Phase kommt es dazu, ein Ziel festzulegen (Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt,
Tatigkeiten jenseits des ersten Arbeitsmarktes, Ausbildung oder Studium). In einer dritten
Phase gilt es die Strategie auszuwahlen, die von Schulabschluss erwerben bis hin zur
Stabilisierung der Wohnsituation sehr viele Punkte umfassen kénnen. In einer vierten Phase
wird das Ziel umgesetzt und das Erreichte nachgehalten.

68 |1= Integrationslotse
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Auch beim Ubergang des gefliichteten Menschen in den Rechtskreis SGB 11, zur KomBA-ABI
sollte diese Strategie angewendet und weiter verfolgt werden.

Leider funktionieren die Schnittstellen zwischen BA und KomBA-ABI nicht reibungslos, da es
sich bei dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld um eine Optionskommune handelt. Hier noch besser
zu werden ist das Ziel fir 2017.

Die Anzahl der gefliichteten Menschen, die im Jahr 2016 in den rechtskreis SGB 11 gewechselt
sind und in der KomBA-ABI einen Antrag gestellt haben betrug 737.

Im Monat Dezember waren 893 gefliichtete Menschen in der KomBA-ABI registriert. 11
Personen wurden in Erwerbstatigkeit integriert, davon 9 in Arbeit und 2 in Ausbildung. Dazu
wurden 39 Personen in eine Mal3nahme nach dem SGB Il bzw. SGB 11l intergiert.

Zusatzlich werden im Landkreis auch weitere Anstrengungen unternommen, um Menschen in
den Arbeitsmarkt zu integrieren. Unter anderem wird das Programm Jobbriicke/Jobchance

genutzt.

Auch der direkte Kontakt mit Unternehmen wird immer wieder dazu genutzt, um gefliichtete
Menschen in die Unternehmen zu integrieren.
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Tellplan VIII

Armutsbericht

Mit Kreistagsbeschluss von 17.09.2009 mit der Beschluss — Nr. 232 — 23/ 2009 wird der Landrat
des Landkreises Anhalt-Bitterfeld beauftragt, in Zusammenarbeit mit der LIGA der
Wohlfahrtsverbande alle zwei Jahre — erstmals im Jahr 2010 — einen Armutsbericht vorzulegen.

Der erste Armutsbericht wurde am 30.06.2011 mit der Beschluss — Nr. 355 — 38/ 2011 durch
den Kreistag beschlossen.

Am 28.06.2012 erfolgte mit der Beschluss — Nr. 397 — 46/ 2012 eine Anderung des
Kreistagsbeschlusses vom 17.09.2009 dahingegen, dass der Armutsbericht dem Kreistag nur
noch einmal in der Legislaturperiode vorzulegen ist. Weiterhin wurden auf Grundlage des
Armutsberichtes 2010 bedarfsorientierte Handlungsschwerpunkte zur Milderung von Armut
fiir den Landkreis Anhalt-Bitterfeld mit der Beschluss — Nr. 398 — 46/ 2012 durch den Kreistag
beschlossen.

Als Grundlage fur den Armutsbericht zum Ende der Legislaturperiode 2018 wurde ein
Zwischenbericht zur Umsetzung der bedarfsorientierten Handlungsschwerpunkte von Armut
fur den Landkreis Anhalt-Bitterfeld erstellt und wird fortlaufend bearbeitet.

Die Armutsberichte kdnnen im Ratsinformationssystem des Landkreises Anhalt- Bitterfeld
unter https://ratsinfo.anhalt-bitterfeld.de/bi/infobi.php sowie auf der Internetseite des
Landkreises unter www.anhalt-bitterfeld.de eingesehen werden.

Kreistagsbeschlisse siehe Anlage 4.
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Anlagen

Anlage 1 zum Teilplan Il — Kinder und Jugendliche

Beschlisse Jugendhilfeausschuss

Teilpléne der Jugendhilfeplanung

Anlage 2 zum Teilplan Il — Kinder und Jugendliche

Beschlisse Kreistag

Schulentwicklungsplanung

Anlage 3 zum Teilplan VI — Integrierte psychosoziale Beratung

Beschlisse Kreistag

Vereinbarung des Landkreises mit freien Trégern nach § 20 Abs. 5 des FamBeF6G
Land Sachsen-Anhalt

Konzeption und Finanzierungsplan fir die Fortfuhrung der Sucht- und
Drogenberatungsstellen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Bestand und die Bedarfsermittlung von ausgewéhlten sozialen Diensten und
Einrichtungen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Anlage 4 zum Teilplan VIII - Armutsbericht

Beschliisse Kreistag

Auftrag zur Erarbeitung eines Armutsberichtes aller zwei Jahre mit Einbezug der Liga
der freien Wohlfahrtsverbénde

Erarbeiten von bedarfsorientierten Handlungsschwerpunkten auf Grundlage des
Armutsberichtes

Kenntnisnahme der zurzeit glltigen Fassung des Armutsberichtes 2010 fiir den
Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Erarbeiten von bedarfsorientierten Handlungsempfehlungen bis 2012

Anderung des Beschlusses des Kreistages — vorlegen des Armutsberichtes einmal je
Wahlperiode
Beschluss tber bedarfsorientierte Handlungsschwerpunkte

Auftrag zur Umsetzung der bedarfsorientierten Handlungsschwerpunkte
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