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Bundesgesetzblatt

Bundesamt fiir Sicherheit und Informationstechnik

Dienstanweisung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld zur Annahme von Belohnungen, Ge-
schenken und sonstigen Vorteilen (Zuwendungen) - Anti-Korruptions-Dienstanweisung

Dienstanweisung fiir das Kassenwesen des Landkreises Anhalt-Bitterfeld

Dienstanweisung fir die Handvorschiisse und Einnahmekassen des Landkreises An-
halt-Bitterfeld

Dienstanweisung tber Stundung, Niederschlagung und Erlass 6ffentlich-rechticher bzw.
privatrechtlicher Geldforderungen des Landkreises Anhalt-Bitterfeld

Dienstanweisung zum Anordnungswesen des Landkreises Anhalt-Bitterfeld

Dienstanweisung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld zum Verhalten im Umgang mit
Spenden, Schenkungen und sonstigen Zuwendungen

Elektronische Datenverarbeitung

Verordnung Gber die Kassenfiihrung der Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den
Grundséatzen der Doppik (Gemeindekassenverordnung Doppik) vom 30. Marz 2006

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949 (BGBI. S. 1),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 28.03.2019 (BGBI. | S. 404)

Gesetz und Verordnungsblatt

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
fnformationstechnik |
Kassenaufsichtsbeamter

Gesetz zur Einfithrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens fiir
die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom 22. Marz 2006 in der Fassung vom 26.
Mai 2009 (GVBI. LSA S. 238, 255) § 1 Abs. 1 Umstellung auf die doppelte Buchfiihrung,
Eréffnungsbilanzstichtag

Kommunalkassen- und Buchfithrungsverordnung - Verordnung tber die Kassen- und
Buchfithrung der Kommunen im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsatzen der dop-

pelten Buchfthrung vom 25. Marz 2021

Kommunalhaushaltsverordnung

Verordnung uber die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplanes der Gemeinden,
Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsatzen
der doppelten Buchfithrung vom 16. Dezember 2015

Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 17. Juni 2014 zuletzt
gedandert durch Gesetz vom 5. April 2019 (GVBI. LSA S. 66)

Landkreisordnung fir das Land Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. August 2009 (GVBI. LSA S. 435)

Rechnungsprifungsamt
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l. Zusammenfassung der wichtigsten Priifungsfeststellungen

Der Landesrechnungshof hat im Landkreis Anhalt-Bitterfeld Folgendes festge-
stellt:

» Die Jahresabschliisse der Jahre 2014 bis 2019 fehliten.

¢ Wichtige Dienstanweisungen waren nicht vorhanden, veraltet oder feh-
lerhaft.

» Fir die verwendete Kassensoftware war keine Anwendungspriifung und

keine Freigabeerkldrung vorhanden.
+ Die Barkassenh6chstbestinde wurden nicht immer beachtet.

» Das Forderungsmanagement des Landkreises war stark verbesserungs-
bediirftig.

¢ Die Funktion des Antikorruptionsbeauftragten war vom 01.02.2014 bis
zum 30.06.2020 rechtswidrig besetzt.

¢ Das Rechnungspriifungsamt priifte die Handvorschiisse und Einzah-
lungskassen gem. § 40 Abs. 3 GemKVO Doppik nicht jihrlich.

» Die Feststellungen des Rechnungspriifungsamtes wurden teilweise

durch den Landkreis nicht umgesetzt.
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Priifungsverlauf

Der Landesrechnungshof hat auf der Grundlage des § 137 KVG LSA eine Priifung
der Kassenorganisation des Landkreises Anhalt-Bitterfeld durchgefiihrt. Dabei hat er
die OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Kassenfithrung geprift.

Der Prufungszeitraum erstreckte sich auf die Haushaltsjahre 2014 bis 2020.
Schwerpunkte der Prifung waren:

- Organisation der Kassenaufsicht und Kassensicherheit sowie

- Kassenprifungen des Rechnungspriifungsamtes.

Rechtliche Grundlagen fur die Fiihrung der Kommunalkasse waren zum Prufungszeit-
punkt § 116 KVG LSA und die GemKVO Doppik in der jeweils giiltigen Fassung, die -
trotz der abweichenden Terminologie - auch die Landkreise anzuwenden hatten.

Seit dem 01.04.2021 gilt an Stelle der GemKVO Doppik die KomKBVO.

Die értlichen Erhebungen erfolgten in der Zeit vom 26. bis 29.10.2020. Ein abschlie-
endes Gesprach fand am 29.10.2020 statt. An diesem Gesprach nahmen die Priife-
rinnen des Landesrechnungshofes sowie die Kassenleiterin des Landkreises und ihre
Vertreterin teil.

Der Landesrechnungshof Ubersandte den Entwurf seines Priifungsberichts mit Schrei-
ben vom 30.08.2021. Dieser Entwurf war Gegenstand des Abschlussgespréichs mit
dem Landkreis am 21.10.2621. | |

Priifungsfeststellungen

Eréffnungsbilanz und Jahresabschliisse
Die Buchfithrung gehort geman § 1 Abs. 1 GemKVO Doppik/§ 2 Abs. 1 Nr. 5 KomKBVO

zu den Kassengeschéften.

Kommunen haben spatestens ab dem Haushaltsjahr 2013 ihre Geschéftsvorfille nach
dem System der doppelten Buchfiihrung in ihrer Finanzbuchhaltung zu erfassen und
zum Stichtag 01.01.2013 eine Er6ffnungsbilanz aufzustellen.
Gesetzliche Grundlagen dafir sind

— §1Abs. 1des Gesetzes zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und

Rechnungswesens fir die Kommunen,
= § 53 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) und
-~ § 114 Kommunalverfassungsgesetz (KVG LSA).
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Der Landkreis hat gemaR § 118 Abs. 1 bis 4 KVG LSA i. V. m. den §§ 41 bis 49
KomHVO flr den Schiuss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzu-
stellen. Die Frist dafiir betragt nach § 120 Abs.1 KVG LSA vier Monate nach Ende des
Haushaltsjahres.

Zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen lagen eine geprifte und bestétigte Eréff-
nungsbilanz und ein noch nicht geprifter Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013
vor. Die Jahresabschlisse fiir die Haushaltsjahre 2014 bis 2019 fehlten.

Die gesetzlichen Fristen zur Erstellung der Jahresabschliisse 2014 bis 2019 waren je-
weils bereits abgelaufen. Die Beurteilung der tatséchlichen Haushaltssituation des
Landkreises ohne Jahresabschlisse ist nur sehr eingeschrénkt méglich. Dem Land-
kreis fehlte ein wesentliches Steuerungs- und Planungsinstrument fir die kinftige

Haushaltsplanung.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Beurteilung der tatsédchli-
chen Haushaltssituation des Landkreises Anhalt-Bitterfeld ohne Jahresab-
schliisse nur sehr eingeschréankt méglich ist. Er erwartet vom Landkreis, nach
Méoglichkeit die neuen Regelungen aus dem Runderlass des Ministeriums fiir In-
neres und Sport vom 15.10.2020 zu nutzen, um die Riickstinde bei den Jahres-
abschliissen aufzuholen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landkreis einen Abbauplan zu erarbei-
ten, um kiinftig Beanstandungen der Haushaltssatzung zu vermeiden und die
Steuerungs- und Kontroliméglichkeiten, die eine doppische Haushaltsfiihrung
eréffnet, im Sinne einer nachhaltigen Haushaltsbewirtschaftung nutzen zu kén-
nen.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat im Abschlussgesprdch am 21.10.2021 vorgetragen,
dass inzwischen ein Abbauplan existiert. Laut Kreistagsbeschluss vom 03.12.2020 sol-
len bis zum 31.12.2021 die Jahresabschliisse 2015 bis 2020 aufgestellt und dem RPA
Ubergeben werden. Der Jahresabschluss 2014 habe schon zum Ende des Jahres 2020

vorgelegen.

Dienstanweisungen

Jede offentliche Verwaltung muss Uber ein gesetzeskonformes Regelwerk an Dienst-
anweisungen, Arbeitsanweisungen o. a. Verwaltungsvorschriften verfiigen, um einheit-
lich handeln zu kénnen. Dabei ist sie verpflichtet, Akten zu fithren, in denen ihr Handeln

vollsténdig, nachvollziehbar und transparent zu dokumentieren ist.
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Diese Piflichten leiten sich aus den allgemeinen Grundsatzen der GesetzmaRigkeit'

und Aktenmé&Bigkeit? der 6ffentlichen Verwaltung ab.

Das gesetzeskonforme Regelwerk muss
* regelméfig aktualisiert werden,
* verbindlich in der Anwendung fiir alle Bediensteten sein und
s alle Geschéftsvorfalle und Entscheidungen fur Dritte nachvollziehbar, systema-

tisch und einheitlich dokumentieren.

Wie diesen Erfordernissen im Einzelnen Rechnung getragen wird, obliegt im Rahmen
ihrer Organisationshoheit gemaR Artikel 28 GG immer der jeweiligen Kommune.

Die Umsetzung der o. a. Anforderungen ist jedoch aufgrund der Vielfalt der zu erledi-
genden kommunalen Aufgaben und der damit verbundenen Anzah! und Spezialisie-
rung der Bediensteten in den Kommunalverwaltungen nur durch eine entsprechende
Aligemeine Geschéftsordnung/Dienstanweisung sowie ergénzende Dienst-/Arbeitsan-
weisungen (DA/AA) méglich. Eine speziell vorgehaltene Dienstanweisung zur Ordnung
des Schriftgutes und der Archivierung gewahrleistet dabei insbesondere die Nachvoll-
ziehbarkeit von Entscheidungen und Geschaftsvorfillen.

Wir betrachteten im Rahmen dieser Priffung nur die Dienstvorschriften und Arbeitsan-
weisungen, die mindestens mittelbaren Bezug zur Organisation des Kassenwesens

aufwiesen.

Allgemeine Dienstanweisung

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld verfiigte wahrend des Pritfungszeitraums tiber eine All-
gemeine Dienstanweisung fur den Landkreis Anhalt-Bitterfeld (ADA 11-5).

Die letzte Anderung der Allgemeinen Dienstanweisung aus dem Jahr 2011 enthielt
noch Verweise auf die rechtlichen Regelungen der LKO LSA, die im Jahr 2014 durch
das KVG LSA abgeldst wurde.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, die Aligemeine Dienstanweisung

unverziiglich an die seit 2014 geltende Rechtslage anzupassen.

1
2

Vgl. Artikel 20 Abs. 3 Grundgesetz.
Der Grundsatz der AktenmaBigkeit wird aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleitet (Art. 19 Abs. 4 und 20 Abs. 3 Grundgesetz).
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Méngel der Dienst- und Arbeitsanweisungen
Der Landkreis verfligte tber erganzende Dienst-/Arbeitsanweisungen, welche die we-
sentlichen Verwaltungsprozesse regelten. Diese Regelungen hatten teilweise Méngel
im Hinblick auf ihre

o Aktualitat und

e Anwenderfreundlichkeit und unbestimmte Rechtsbegriffe.

Aulerdem fehlten zu unterschiedlichen Bereichen Regelungen génzlich.

Aktualitat

Die DA fir das Kassenwesen (DA 20-1) war seit 01.01.2008 und die DA fiir die Hand-
vorschiisse und Einnahmekassen (DA 20-2) seit 01.08.2008 in Kraft, mit Ausnahme
ihres § 8, der zum 18.06.2012 geandert wurde.

Der Kassenverwalterin war die Notwendigkeit der Aktualisierung und Uberarbeitung
der Dienstanweisungen bewusst. Aufgrund der aus ihrer Sicht angespannten Perso-

nallage hatte sie dies bisher unterlassen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Dienstanweisungen in regelma-

Bigen Abstanden aktualisiert werden miissen.

Anwenderfreundlichkeit und unbestimmte Rechtsbegriffe in Dienstanweisungen

Dienstanweisungen sollen so anwenderfreundlich wie méglich aufgebaut sein, damit

ihre Akzeptanz bei den Bediensteten steigt und sie tatsachlich umgesetzt werden.

Die Formulierungen in einigen Dienstanweisungen des Landkreises waren zum Teil zu
unkonkret und damit nicht anwenderfreundlich.
Beispielsweise enthielten folgende Dienstanweisungen des Landkreises unbestimmte
Rechtsbegriffe:
~- §4 Absatz 2 der Dienstanweisung Kasse: ,h6chstmégliche Kassensicherheit®,
- § 7 der Dienstanweisung Kasse: ,méglichst gering" (Barkassenbestand),
- § 6 Absatz 9 der Dienstanweisung Kasse: ,versicherungsrechtliche Vorga-

u

ben®.

Dienstanweisungen sind im Gegensatz zu gesetzlichen Vorschriften konkrete Rege-
lungen, die den Mitarbeitern genaue Anweisung zur Anwendung geben sollen. Die in
Rechtsvorschriften vorkommenden unbestimmten Rechtsbegriffe sollten daher in

Dienstanweisungen fur die Kommune konkret umgesetzt und ausgefilit werden.
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Nicht zweckméBig ist in diesem Zusammenhang auch die wértliche Wiedergabe ge-
setzlicher Regelungen in Dienstanweisungen. § 8 der Allgemeinen Dienstanweisung
im Landkreis Anhalt-Bitterfeld zitiert beispielsweise den § 66 KVG LSA fast wortgleich.
Diese Regelungen sind entbehrlich, da die gesetzlichen Vorschriften ohnehin beachtet
werden miissen.

Der Landesrechnungshof hilt es in den Dienstanweisungen fiir notwendig, un-
bestimmte Rechtsbegriffe durch konkrete Festlegungen auszugestalten und fiir

zweckmiBig keine gesetzlichen Regelungen wértlich zu zitieren.

Fehlende Regelungen

Das Regelwerk muss, um einen ordnungsgemaRen Verwaltungsablauf sicherzustellen,
Bestimmungen fir alle wesentlichen Geschéftsabldufe enthalten. Im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld fehlten teilweise grundsatzliche Regelungen. Dies betraf beispielsweise
Dienstanweisungen zu

- iT,

- elektronischer Rechnungsbearbeitung, Aktenfihrung,

- Einsatz automatisierter Verfahren,

- Tagesabschliissen,

- Kreditkarten und Schecks und

- Mahnung und Vollstreckung von Forderungen.

Zu den fehlendén Regelungen wird devr Landesrechnungshof an den jeweiligen Stellen
in diesem Prufungsbericht gesonderte Hinweise geben.

Fremde Kassengeschifte

Die Kreiskasse darf Aufgaben nach § 2 Abs. 1 GemKVO Doppik/§ 5 Abs. 1 KomKBVO
fur Andere nur erledigen, wenn dies durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes be-
stimmt oder vom Landrat angeordnet ist. Eine Anordnung ist nur zuldssig, wenn dies
im Interesse des Landkreises liegt und gewshrleistet ist, dass die fremden Kassenge-
schéfte bei der Prifung der Kasse mitgepriift werden kénnen?.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld fuhrt die Kasse fir die Regionale Planungsgemein-
schaft Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg. Deren Mitglieder sind die Landkreise Anhalt-Bitter-
feld und Wittenberg sowie die kreisfreie Stadt Dessau-RoRlau.

3

Vgl. § 2 Abs. 1 Satz 2 GemKVO Doppik/§ 5 Abs. 1 Satz 2 KomKBVO
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Die Ubernahme der Kassengeschéfte wird von der Regionalen Planungsgemeinschaft
vergutet und liegt daher im Interesse des Landkreises.
Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Regionalen Planungsgemeinschaft wird

j&hrlich durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises gepriift.

Grundlage fiir die Aufgabenerledigung war ein von der Regionalversammlung der Pla-
nungsgemeinschaft am 23.11.2007 gefasster Beschluss.
Eine Anordnung des Landrates gab es bisher nicht.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass der Landrat umgehend eine entspre-

chende Anordnung erlésst.

Informationstechnik
Die IT durchdringt alle Bereiche der Kommune. Sie trigt zu fast jeder kommunalen
Leistungserstellung mittelbar oder unmittelbar bei. Die Folgen einer Beeintrachtigung

oder Manipulation der IT kénnen deswegen gravierende Auswirkungen haben.

Fehlende Dienstanweisung fiir die IT

Grundlage fur eine funktionierende IT in einer Verwaltung ist eine entsprechende DA,
die Rechte und Pflichten regelt.

So sind Regelungen und Kontrollen zur Vergabe und zum Einsatz der Administratoren-
rechte nétig. Die Rechteinhaber diirfen nicht alleine in der Lage sein, andere Sicher-
heitsvorkehrungen - wie bspw. das Vier-Augen-Prinzip oder IT-Sicherheitsabfragen -
zu umgehen.

Bis zum Abschluss unserer 6rtlichen Erhebungen gab es keine Vorkehrungen, die die-

ses Risiko verringern bzw. ggf. daraus resultierende Schaden vermindern kénnten 4

Eine IT-Dienstanweisung als Grundlage fir die Arbeit des Sachbereiches EDV exis-
tierte im Landkreis Anhalt-Bitterfeld nicht. Fiir die Nutzung der IT gab es nur die DA
Elektronische Post und Internet.

Im Landkreis Anhalt-Bitterfeld existierte somit kein Regelwerk, welches die Arbeits-
grundlage flir den IT-Bereich bildete sowie den Spezifika der IT sowie der daraus re-
sultierenden Risiken Rechnung trug.

In der 6ffentlichen Verwaltung darf nicht allein auf die Integritdt der handelnden Be-

diensteten vertraut werden. Die IT muss unabhingig von den handelnden Personen

4

Mit dem Cyberangriff auf die IT-Systeme des Landkreises, der nach unseren 6rtlichen Erhebungen im Juli 2021 stattfand, ist
ein hoher Schaden beim Landkreis durch den komplettem Ausfall der Technik entstanden. Gerade im IT-Bereich ist daher ein
Risikomanagementsystem einzurichten, das in der IT-Dienstanweisung abzubilden ist.
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durch eine wirksame Aufbau- und Ablauforganisation stetig und reibungslos funktionie-

ren.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir dringend notwendig, dass der Landkreis
eine IT-Dienstanweisung erlisst.

In der Dienstanweisung ist auch festzulegen, welche MaRnahmen bei wesentli-
chen Anderungen von Rechtsvorschriften bzw. der Softwareldosung einzuleiten
sind. Insbesondere sind die Verfahrensbeteiligten und -verantwortlichen zu be-

stimmen.

Einsatz von elektronischen Verfahren fiir Kasse und Haushalt
Der Einsatz von elektronischen Verfahren im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sen der Kommune setzt u. a. voraus, dass es sich um geeignete, fachlich geprifte
(zertifizierte) und vom Landrat freigegebene Verfahren handelt 5
Diese Voraussetzungen® liegen vor, wenn;
— die angewendete Softwarelésung durch eine vom Bundesamt fur Sicherheit in
der Informationstechnik zugelassene Zertifizierungsstelle zertifiziert ist,
— eine Anwendungsprifung (Vor-Ort-Priifung durch die Nutzer) durchgefiihit wurde
und
— der Landrat oder ein von ihm beauftragter Bediensteter schriftlich die Freigabe
des Programms erklart hat.

.Im Landkreis Anhalt-Bitterfeld steliten wir hierzu Folge'ndes fest: -

Zertifizierung
Im Landkreis ABI kommt das HKR Programm von AB-Data zum Einsatz. Dieses wurde

durch den TUV auf die Erfilllung der Anforderungen aus den Katalogen OKKSA FU.B
V5.02, DP.ST V7.00 gepriift. Das Zertifikat ist bis 16.12.2022 giltig.

Anwendungspriifung

Eine Anwendungsprifung wurde vor der Kreisgebietsreform im ehemaligen Landkreis
Bitterfeld durch einen technischen Priifer des RPA durchgefithrt. Seit der Bildung des
Landkreises Anhalt-Bitterfeld fand keine Prifung mehr statt, es gibt aktuell auch keinen
Technischen Prifer mehr im RPA.

Eine aktuelle Anwendungspriifung konnte uns nicht nachgewiesen werden.

Vgl. § 12 Abs. 1 Nr. 1 GemKVO Doppik / § 25 KomKBVO.
® Vgl § 12 GemKVO Doppik / § 25 KomKBVO sowie Hinweise des Ministeriums fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-
Anhalt (RdEr. vom 27.05.2009).
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Eine Méglichkeit zur Gewahrleistung einer ordnungsgemafen und vollstandigen Doku-
mentation der Anwendungspriifung kann z.B. die Erarbeitung eines entsprechenden
Vordrucks sein. Dieser sollte wie ein Leitfaden alle Verfahrensschritte beinhalten und
entsprechende Zustandigkeiten regeln. Damit wird auch bei jeder Folgeversion die er-

neute Anwendungspriifung erleichtert und deren Vollsténdigkeit gewahrleistet.

Freigabeerkldarung

Der Landrat bestimmt die Rahmenbedingungen sowie den sich daraus erschlieRenden
Verfahrensablauf und Gbernimmt mit der Programmfreigabe die Verantwortung fiir de-

ren Einsatz.”

Fur keines der im Landkreis Anhalt-Bitterfeld im Einsatz befindlichen IT-Fachverfahren
lag eine Freigabeentscheidung des Landrates vor.

Diese Vorgehensweise entspricht weder den Anforderungen einer ordnungsgemafen
Programmpriifung noch dem Grundsatz der AktenmaRigkeit der &ffentlichen Verwal-

tung.

Der Landkreis hat dafiir Sorge zu tragen, dass die Programmpriifung ordnungs-
geman erfolgt. Fiir die Freigabe und Anwendungsgenehmigung muss eine giil-
tige Zertifizierung i. V. m. einer Anwendungspriifung vorliegen.

Die Freigabe der Software durch den Landrat ist schriftlich zu dokumentieren.

Fehlende Voraussetzungen fiir die elektronische Rechnungsbearbeitung

Das am 19.06.2019 vom Landtag beschlossene E-Government-Gesetz des Landes
Sachsen-Anhalt beinhaltet die Einfihrung der elektronischen Aktenfiihrung und Vor-
gangsbearbeitung. Jede Kommune hat bis 2022 ihre Verwaltungsleistungen auch
elektronisch anzubieten.

§ 12 Abs. 1 GemKVO Doppik/§§ 25 bis 28 KomKBVO bestimmen die Bedingungen fiir
die Kommunen beim Einsatz automatisierter Verfahren, bei der Ermittiung von Anspri-
chen und Zahlungsverpflichtungen, bei der Buchfiihrung, bei der Abwicklung des Zah-
lungsverkehrs und bei der Aufbewahrung von Biichern und Belegen. Nach dieser Vor-
schrift regelt der Hauptverwaltungsbeamte das Néhere (iber den Einsatz automatisier-
ter Verfahren, deren Sicherung und Kontrolle.

Derartige Regelungen fiir die elektronische Rechnungsbearbeitung hatte der Landrat

bisher nicht getroffen.®

Vgl. § 12 Abs. 1 GemKVO Doppik / § 25 Abs. 2 KomKBVO.
! Wir verweisen erganzend auf den Einfilhrungsrunderlass des Mi .Neufassung der Gemeindekassenverordnung Doppik als
Kommunalkassen- und Buchfihrungsverordnung (KomKBVO) vom 25. Mirz 2021*, RAErl. vom 07.04.2021, 32-10410-

1/1/4237/2021.
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Der Landesrechnungshof hilt es fiir dringend notwendig, dass der Landkreis An-
halt-Bitterfeld eine DA fiir die elektronische Rechnungsbearbeitung und Akten-

fiihrung erlédsst.

Liquiditdtskredite

Nach § 19 Abs. 1 GemKVO Doppik/§ 11 Abs. 1 KomKBVO hat die Kommunalkasse
darauf zu achten, dass die fiir die Auszahlungen erforderlichen Kassenmittel rechizeitig
verfugbar sind (Liquiditdtsplanung). GemaR § 19 Abs. 2 GemKVO Doppik/§ 11 Abs. 2
KomKBVO haben die anordnenden Stellen die Kasse unverziglich zu unterrichten,
wenn mit gréBeren Ein- oder Auszahlungen zu rechnen ist.

Der Barzahlungsverkehr ist grundsatzlich auf das Notwendigste zu beschrénken®. Um
zu verhindern, dass generell gréRere Bargeldbestande in der Kasse vorhanden sind,
ist ein Liquiditatsmangement erforderlich. Aufgabe des Liquiditatsmanagementes ist
nicht nur die Zahlungsfahigkeit der Kommune sicherzustellen, sondern auch die Kas-

sensicherheit zu gewahrleisten.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld stellte seine Zahlungsfahigkeit durch eine Liquiditats-
planung und die Aufnahme von Liquiditatskrediten in der erforderlichen Héhe sicher.
Dabei wurden die festgesetzten Héchstbetrage der jeweiligen Haushaltssatzung be-

achtet.

Nach § 4 Abs. 2 der Dienstanweisung fiir das Kassenwesen des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld (DA 20-1) oblag der Kassenverwalterin die Aufnahme und Verwaltung der
Kassenkredite.

Der Begriff ,Kassenkredit* wurde in der Gemeindeordnung des Landes Sachsen-An-
halt verwendet. Mit § 110 KVG LSA wurde die Bezeichnung ,Liquiditatskredit” einge-
fuhrt. Da die DA noch die alte Terminologie verwendet, ist sie entsprechend zu aktua-

lisieren.

Dartiber hinaus enthielt die DA auch keine konkreten Regelungen zum Verfahren der

Aufnahme von Liquiditétskrediten.

Der Landesrechnungshof empfichit dem Landkreis, bei der Uberarbeitung der

Dienstanweisung nicht nur die aktuellen Begrifflichkeiten einzufiihren, sondern

9

Vgl. § 13 Abs. 1 GemKVO Doppik/§ 18 Abs. 2 KomKBVO
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auch konkrete Regelungen zum Verfahren der Aufnahme von Liquidititskrediten

zu treffen.

Limit der Barkassen

Der Barzahlungsverkehr ist grundsétzlich auf das Notwendigste einzuschranken
(s.0.). Um zu verhindern, dass generell gréRere Geldmengen in der Kasse sind, ist es
daher nicht nur erforderlich eine entsprechende Liquiditatsplanung durchzufiihren,
sondern auch das Kassenlimit sowohl! fiir die Barkasse als auch fiir den Kassenauto-

maten so gering wie mdglich zu halten. Auch dies dient der Kassensicherheit.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld unterhielt an den Standorten Kéthen und Bitterfeld je

eine Barkasse und jeweils einen Kassenautomaten.

Kassenautomat
Der Grofteil der Ein- und Auszahlungen wurde tber die Kassenautomaten abgewi-
ckelt. Nach Angaben der Kassenverwalterin betrug das Limit der Kassenautomaten

jeweils 120.000 Euro.

Der Landesrechnungshof erachtet es als notwendig, dass der Landkreis das er-
forderliche Limit der Kassenautomaten sachgerecht ermittelt und den Héchstbe-

stand gegebenenfalls verringert.

Die DA 20-1 fur das Kassenwesen des Landkreises Anhalt-Bitterfeld enthielt keinerlei
Regelungen zu den Kassenautomaten. Das RPA hatte dies bereits in seinen Berichten
Uber die unvermuteten Kassenpriifungen der Jahre 2018 und 2019 beanstandet.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in die DA Kasse fiir die Kassenautomaten
mindestens Regelungen zur Befiillung, Abrechnung, Wartung sowie Hohe des

Limits aufzunehmen.

Barkassen

GemaéR § 6 Abs. 9 der Dienstanweisung fiir das Kassenwesen darf der Hichstbestand
der Barkasse den Betrag von 20.000 Euro je Standort nicht berschreiten. Alle dariiber
hinaus gehenden Zahlungsmittel hat der beauftragte Kassenbedienstete in Abstim-

mung mit dem Kassenverwalter auf das Hauptkonto des Landkreises einzuzahlen.
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Wir Uiberpriiften die Aufzeichnungen in den Kassenbiichern in Bezug auf die Einhaltung
des Bargeldhéchstbestandes firr folgende Zeitraume:

Barkasse Kéthen 18.12.2018 - 13.03.2020

Barkasse Bitterfeld 02.01.2019 - 30.12.2019.

Es zeigte sich, dass am Standort Kéthen der Bargeldhdchstbestand zwischen April und
Juli 2019 vielfach und teils sehr erheblich (mehrere Tausend Euro) Uberschritten
wurde.

Im Zeitraum von August 2019 bis Marz 2020 lag der Bestand an Bargeld unter dem
Betrag von 20.000 Euro.

Die Besténde der Barkasse in Bitterfeld tiberstiegen ebenfalls den in der Dienstanwei-
sung festgelegten Bargeldhéchstbestand.

Die Uberschreitungen konzentrierten sich hauptséchlich auf die Zeit vom 29.08.2019
bis zum 19.09.2019. Betragsmé&Rig lagen sie je Tagesabschluss zwischen 400 Euro
und 4.000 Euro.

Vom 20.09.2019 bis zum 31.12.2019 lag der Bargeldbestand unter dem zuldssigen
Hoéchstbetrag.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass der Landkreis analysieren muss,
wie hoch sein Bedarf beziiglich des Barkassenbestandes tatsichlich ist. Dieser
ist entsprechend sachgerecht neu festzusetzen. Es ist notwendig, das Limitdeut-

lich zu reduzieren und dieses entsprechend einzuhalten.

7. Kassenpriifung durch den Kassenaufsichtsheamten
Der Hauptverwaltungsbeamte tiberwacht grundsatzlich die Fihrung der Kommunal-
kasse "° Er kann jedoch die ihm obliegende Aufgabe einem Kassenaufsichtsbeamten
ubertragen. Im Landkreis Anhalt-Bitterfeld ist im § 4 Abs. 1 der DA Kasse geregelt,

dass der Kdmmerer Kassenaufsichtsbeamter ist.

Der Kassenaufsichtsbeamte kontrolliert, im Rahmen seiner Aufsicht tiber die Kommu-
nalkasse, den Kassenverwalter. Er hat sich fortlaufend von der ordnungsgemafen Er-
ledigung der Kassengeschéfte zu Uberzeugen. Wenn Mangel auftreten, muss er un-
verzuglich fur inre Behebung sorgen. Auch die ordentliche und ggf. auch aufierordent-
liche Kassenpriifung gehért zu den regelméRigen Aufgaben des Kassenaufsichtsbe-
amten. Diese Prifungshandlungen missen ordnungsgemaR dokumentiert werden.

1 vgl. § 1 Abs. 3 KomKBVO (frither § 39 GemKVO Doppik)i. V. m § 116 Abs. 6 KVG LSA
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Die Verantwortung des Kassenaufsichtsbeamten fiir die ordnungsgemafe Kassenprii-
fung besteht unabhé&ngig von und neben der laufenden Priifung der Kassenvorgénge
durch das Rechnungspriifungsamt (RPA) gemanR § 140 KVG LSA und §§ 29 bis 31
KomKBVO.

Beim Landkreis Anhalt-Bitterfeld lagen lediglich Berichte tiber die einmal jahrlich durch-
gefuhrten Kassenbestandsaufnahmen durch den Kassenaufsichtsbeamten vor. Wei-
tere Prifungen der Kasse durch den Kassenaufsichtsbeamten waren nicht nachgewie-
sen. Die vom Kassenaufsichtsbeamten einmal jahrlich durchgefithrten und dokumen-
tierten Kassenbestandsaufnahmen sind lediglich ein Teil der Kassenpriifung und ge-
nligen daher nicht. Die ordnungsgemaRe Erflllung der Aufgaben durch den KAB nach
§ 116 Abs. 6 KVG LSA konnte nicht nachgewiesen werden.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Kassenaufsichtsbeamten, dass kiinftig

Kassenpriifungen durchgefiihrt und ordnungsgemif dokumentiert werden.

Forderungsmanagement

Die Grundséatze zur Bewirtschaftung von kommunalen Forderungen leiten sich aus

§ 98 Abs. 2 KVG LSAi. V. m. § 25 Abs. 1 GemHVO ab. Danach sind diese rechtzeitig
einzuziehen. Im Ubrigen gelten u. a. die allgemeinen Grundsétze von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit sowie Haushaltsklarheit und -wahrheit bei der Bewirtschaftung der
kommunalen Forderungen.

Um diesen Grundsétzen zu entsprechen, sollte Gber das normale Mahnwesen hinaus
ein Forderungsmanagement existieren.

Das Forderungsmanagement einer Kommune beschiftigt sich mit ausstehenden Zah-
lungen fiir bereits gelieferte Produkte oder Dienstleistungen.

Hauptaufgabengebiet ist das buchhalterische Erfassen von Forderungen und das
Mahnwesen. Dabei werden Forderungen vom Zeitpunkt ihres Entstehens bis hin zum
Eingang der Zahlung gemanagt. Ziel ist es dabei, den Ausfall von Forderungen még-
lichst gering zu halten.

Auf Nachfrage teilte uns das Sachgebiet Kreiskasse-Vollstreckung-Vollzug mit, dass
ein (betriebswirtschaftliches) Forderungsmanagement beim Landkreis Anhalt-Bitterfeld
nur in Ansétzen existierte. Es Uiberwog stattdessen das klassische Verwaltungshandeln

in Form von Mahnwesen und Vollstreckung.

Fehlende Dienstanweisung
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Im Landkreis Anhalt-Bitterfeld gab es keine DA iiber den Ablauf der Bearbeitung von
Forderungen. Als Arbeitsgrundlage diente ein Protokoll einer Dienstberatung vom
16.01.2019. Darin wurde geregelt, dass ab dem Jahr 2019 immer am 15. eines jeden
Monats Mahnléufe fir fallige Betrage erfolgen sollten. Die Urlaubsvertretung musste
den Mahnlauf des Urlaubers nicht vollziehen, bei l&ngerer Krankheit wurden Einzelab-
sprachen getroffen.

Weitergehende Arbeitsanweisungen gab es im Vollstreckungsbereich nicht. Es war in-
tern kein Ablauf einer Vollstreckung geregelt. Die von uns festgestellten Ablaufe hatten
sich ,aus der Arbeit heraus® entwickelt.

Durch das Fehlen eines Forderungsmanagements im Landkreis Anhalt-Bitterfeld fehlt
es an der Priorisierung zum Einzug von Forderungen. Dies kann zu Verjdhrungen und

damit zu finanziellen Ausfallen fir die Kommune fuhren.

Wir bewerten die Bearbeitung von Forderungen beim Landkreis Anhalt-Bitterfeld als
unwirtschaftlich. Das Forderungsmanagement ist stark verbesserungsbediirftig.
Durch Biindelung des vorhandenen Expertenwissens sollte gemeinsam eine Konzep-
tion erarbeitet und ziigig umgesetzt werden. Eine entsprechende DA ist zu erlassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landkreis den Aufbau eines modernen
Forderungsmanagements nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen und den

Erlass einer DA fiir das Mahn- und Vollstreckhngswesen.

Personelle Ausstattung
Im Volistreckungsbereich der Kasse des Landkreises Anhalt-Bitterfeld waren ca. 7 VzA

ausgewiesen. Davon entfielen 2 VzA auf den AuBendienst und den Vollzug.

Der AuBendienst des Vollzuges beschéftigte sich nach Aussage der Mitarbeiter haupt-
sachlich mit der Feststellung von fehlenden Haftpflichtversicherungen an Fahrzeugen
im gesamten Kreisgebiet. Fir eine systematische Vollstreckung finanzieller Forderun-
gen reichten die personellen Ressourcen nicht aus.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes verhinderte die ungeniigende personelie
Ausstattung den kontinuierlichen Forderungseinzug. Dies kann zu finanziellen Ausfal-

len des Landkreises fithren.

Der Landesrechnungshof empfiehit dem Landkreis eine Priifung der personellen

Ausstattung des Mahn- und Vollstreckungswesens, um durch eine strukturierte
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und systematische Vorgehensweise finanzielle Ausfille fiir die Kommune zu ver-

hindern.

Antikorruption

Wirksame AntikorruptionsmaRnahmen sind wesentlich und unabdingbar fur die Ver-
waltung. Im Rahmen einer Risikoanalyse mussen besonders korruptionsanfillige Be-
reiche identifiziert und bewertet werden. Zur Vermeidung von Schéden sind entspre-
chende Praventivmalnahmen zu treffen. Dazu gehéren u. a. die Benennung eines ver-
antwortlichen Antikorruptionsbeauftragten und die Schulung und Belehrung von Be-
diensteten. Als repressive MaRnahme muss ein Verfahren bei Korruptionsverdacht

konzipiert und in einer DA geregelt werden.

Die im Landkreis Anhalt-Bitterfeld vorhandenen Regelungen im Kontext der Antikor-

ruption bewerten wir im Ergebnis unserer Priffung wie folgt:

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld verfiigte tber zwei schriftliche Dienstanweisungen fiir
die Bediensteten, welche dem Themenkomplex Antikorruption zuzuordnen waren:

o die DA Nr. 14-2 Dienstanweisung zur Annahme von Belohnungen, Geschen-
ken und sonstigen Vorteilen® - Anti-Korruptions-Dienstanweisung vom
01.08.2016 und

o die DA Nr. 20-10 ,Dienstanweisung zum Verhalten im Umgang mit Spenden,

Schenkungen und sonstigen Zuwendungen® vom 01.08.2017.

Ubertragung der Funktion des Antikorruptionsbeauftragten

Aus der DA 14-2 ergab sich nicht, wer im Landkreis Anhalt-Bitterfeld Antikorruptions-
beauftragter war.

Auf der Internetseite des Landkreises war ein Antikorruptionsbeauftragter namentlich
benannt. Auf dessen Befragung gab dieser jedoch an, dass er diese Funktion seit dem
Juli 2020 nicht mehr wahrnehme. Ihm war die Aufgabe mit Wirkung zum 01.02.2014
durch Bestellungsurkunde Gibertragen worden. Zu diesem Zeitpunkt war er Mitarbeiter
des RPA. Mit Wirkung vom 01.01.2019 wurde dem Funktionsinhaber die Leitung des
RPA Ubertragen.

Gem. § 139 Abs. 4 Satz 1 KVG LSA durfen der Leiter und die Priifer des RPA nicht zu
gleicher Zeit eine andere Stellung in der Kommune innehaben. Das gesetzliche Verbot
I&sst keine Ausnahmen zu. Dies schlieft auch die Funktion des Antikorruptionsbeauf-

tragten ein.
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Trotz dieser Regelung und eines erlduternden Erlasses des Ministeriums firr Inneres
und Sport vom 11.07.2019 nahm ein Prifer und spéterer Leiter des RPA bis zum
30.06.2020 die Funktion des Antikorruptionsbeauftragten wahr.

Der Landesrechnungshof hilt fiir besonders kritikwiirdig, dass auch nach dem
Erlass des Ml vom 11.07.2019 die Position des Antikorruptionsbeauftragten nicht
sofort neu besetzt wurde, sondern der rechtswidrige Zustand noch ein weiteres
Jahr bestehen blieb.

Seit Juli 2020 war die Aufgabe einem Mitarbeiter des Beteiligungsmanagements (iber-
tragen. Die Anderung der Zustandigkeit war auf der Internetseite des Landkreises nicht
ersichtlich. Die Angaben zum Antikorruptionsbeauftragten waren daher falsch.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, dass fiir alle Mitarbeiter und
Biirger der zustindige Antikorruptionsbeauftragte auf der Internetseite benannt
wird. Eine l'inderung der Zusténdigkeiten muss zeitnah auch im Internet ersicht-
lich sein. Dies dient der wirkungsvollen Privention und der Bekdmpfung von

Korruption.

Regelungen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld

: Antikorrubtion muss-ganzheitlidh als System funktionieren, alle ‘hierfir mafRgeblichen -

Tatbesténde und Risiken beriicksichtigen sowie eine entsprechende wirksame und um-
fassende Vorsorge treffen, da mégliche finanzielle und politische Schaden sehr hoch
sein kénnen.

Daflir hat der Landkreis die 0. g. Dienstanweisungen erlassen.

Fehlende Regelungen in den DA

In den o. g. Dienstanweisungen war insbesondere nicht festgelegt,
» wie die Aufklarung von méglichen Korruptionssachverhalten zu erfolgen hat (Be-
weissicherung) und

* wann welche Verfahrensschritte einzuleiten sind.

Das Antikorruptionssystem des Landkreises beschrankte sich weitgehend auf freiwil-
lige Meldungen von Bediensteten. Wird nichts gemeldet, ist die Wahrscheinlichkeit
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hoch, dass Vorgesetzte keine Kenntnis von ggf. als mégliche Korruption einzustufen-

den Vorgangen erhalten.

Weder waren besonders korruptionsanféllige Bereiche identifiziert noch hinsichtlich
moglicher Schaden quantifiziert. Dies ist jedoch Voraussetzung, um wirksame préven-
tive Kontrollen zu ermdéglichen.

Im Weiteren fehlte es an Regelungen zur Kontrolle und Belehrung des Antikorruptions-

beauftragten selbst.

Damit fehlten wesentliche Regelungen zur Antikorruption in der Weisungslage des
Landkreises, wie bspw. das Verfahren und die einzuleitenden konkreten Mafinahmen

bei Auftreten von Korruptionsverdacht.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, die insgesamt konzeptionell lii-
ckenhaften Regelungen zu (iberarbeiten und diese turnusmiRig hinsichtlich

Wirksamkeit und Aktualitédt zu beurteilen und ggf. anzupassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die bereits vorhandenen Regelungen in den
Dienstanweisungen zu einem ganzheitlichen System der Korruptionsprivention
zu ergdnzen und dabei die unterschiedlichen Korruptionsrisiken in der Verwal-
tung angemessen zu beriicksichtigen. Orientierung kann hier die Verwaltungs-
vorschrift zur Vermeidung und Bekdmpfung der Korruption des Landes Sach-
sen-Anhalt i. d. g. F. geben.
Insbesondere soliten in einer DA Antikorruption folgende Angaben enthalten
sein:
. Antikorruptionsbéauftragter (Person, Aufgabenbereich, Befugnisse),
e Zustidndigkeiten und Verfahren bei Aufdeckung von Korruption bzw. ent-
sprechenden Verdachtsfillen,
 gezielte AntikorruptionsmaBnahmen - insbesondere fiir Mitarbeiter in be-
sonders korruptionsanfélligen Bereichen (z. B. Personalrotation),
» Auflistung besonders korruptionsanfilliger Bereiche,
» konkrete MaBnahmen beim Auftreten von Korruptionsverdacht,
* Schadensbegrenzung und Vermégenssicherung sowie
* Aus- und Weiterbildung der Bediensteten zu diesem Themenbereich.
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Prifungen durch das Rechnungspriifungsamt

Die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahres-
abschlusses sowie die Uberwachung des Zahlungsverkehrs der Kommune ist geman
§ 140 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 KVG LSA eine Pflichtaufgabe des Rechnungsprifungsam-
tes.

§ 40 Abs. 1 GemKVO Doppik/§ 29 Abs. 1 KomKBVO konkretisiert diese Pflicht dahin-
gehend, dass bei der Gemeindekasse in jedem Jahr mindestens eine unvermutete
Kassenprifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme vorzunehmen ist.
Den (Mindest-)Inhalt der 6rtlichen Priifungen in Bezug auf die Kasse bestimmt § 41
GemKVO Doppik/§ 30 KomKBVO.

Priifungen durch das RPA des Landkreises
In den vom Landesrechnungshof gepriiften Zeitraumen (2016 bis 2020) fihrte das
Rechnungsprifungsamt in den Jahren 2017 und 2020 keine Kassenpriifung oder Kas-

- senbestandsaufnahme durch. Als Grund firr die fehlende Prifung im Jahr 2020 wurde

die Corona-Pandemie benannt. Die Priffung befande sich derzeit in der Vorbereitung.
Fur die fehlende Prifung im Jahr 2017 konnte kein Grund benannt werden.

Das Rechnungspriifungsamt hat im Jahr 2017 seine Pflichtaufgabe zur Durchfihrung
von Kassenpriifungen und Kassenbestandsaufnahmen nicht erfiillt.

'Der Landesrechnuﬁgshof erwartet, dass das Rechnungspriifungsamt sicher-

stellt, dass zukiinftig alle Aufgaben erfiillt werden.

Umsetzung der Feststellungen des RPA
Im Prufungsbericht des RPA vom 18.04.2018 wurde festgestellt, dass
» der buchungsmaBige Bestand an Zahlungsmitteln mit dem tatséchlichen Be-
stand der Bankkonten nicht Gibereinstimmte,
» das Kassenwesen grundsatzlich zuverlassig eingerichtet war,
» die Kassengeschafte bis auf wenige Ausnahmen ordnungsgemaf abgewickelt
wurden,
 die DA zum Prifungszeitpunkt nicht mehr aktuell waren und diesbeziiglich drin-
gender Handlungsbedarf bestand,
» die Barkassenhéchstbestdnde an zwei Tagen Uber der festgesetzten Hachst-
grenze des Barkassenbestandes lagen,
+ deutliche Unterschiede bei der Bearbeitung der offenen Forderungen bestanden

und
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» es keine DA zum Forderungsmanagement gab.

Im Prifungsbericht des RPA vom 22.05.2019 wurde festgestelit, dass

e der buchungsmaRige Bestand an Zahlungsmitteln mit dem tatsachlichen Be-
stand der Bankkonten nicht (ibereinstimmte,

e zwischen buchungsmafRigem und istmaRigem Bestand der Barkasse in Bitterfeld
ein Uberschuss von 0,10 € vorhanden war,

» das Kassenwesen grundsétzlich zuverldssig eingerichtet war,

» die Kassengeschafte bis auf wenige Ausnahmen ordnungsgemafR abgewickelt
wurden,

» die DA zum Priifungszeitpunkt nicht mehr aktuell waren und diesbeziiglich drin-
gender Handlungsbedarf bestand,

e es keine DA zum Forderungsmanagement gab.

Wir schlielen uns den Feststellungen des RPA an. Bei unserer Prifung stellten wir
fest, dass die Verantwortlichen die Beanstandungen bisher nicht vollsténdig abgestelit
hatten.

Es waren zum Prufungszeitpunkt die DA nicht aktualisiert, es war keine DA fir das
Forderungsmanagement erlassen und die Arbeitsablaufe zur Bearbeitung der offenen

Forderungen waren nicht geregelt.

Fiir den Landesrechnungshof ist besonders kritikwiirdig, dass Feststellungen
des RPA durch den Landkreis nicht umgesetzt werden. Er erwartet, dass der
Landkreis umgehend die Beanstandungen abstellt und den Empfehlungen des
RPA Folge leistet.

Der Landesrechnungshof bittet im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens nach
§ 137 Abs. 2 KVG um Mitteilung liber das Veranlasste und erwartet, dass das

Landesverwaltungsamt die Abstellung der Méngel {iberwacht.
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Schlussfolgerungen

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Beurteilung der tatsiachli-
chen Haushaltssituation des Landkreises ohne Jahresabschliisse nur sehr ein-
geschrénkt méglich ist. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld muss dringend die feh-
lenden Jahresabschliisse erstellen und durch das Rechnungspriifungsamt prii-
fen lassen. Hierzu sollte er nach Méglichkeit die neuen Regelungen aus dem
Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 15.10.2020 nutzen, um

die Riickstinde aufzuholen.

Im Bereich Kassenwesen sollte der Landkreis nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes

- die fehlenden Dienstanweisungen erlassen,

- samtliche Dienstanweisungen auf Aktualisierungsbedarf priifen,

~ die Regelungen so konkret wie méglich formulieren und

- im Hinblick auf die 6rtlichen Besonderheiten anpassen.

Durch entsprechende Regelungen sollte kiinftig sichergestellt werden, dass bei
der Beschaffung und wesentlichen Anderungen der Software, deren Programm-
priifung vollsténdig und nachvollziehbar nachgewiesen wird. Die Freigabeent-

scheidung ist schriftlich zu dokumentieren.

Beziiglich der Antikorruption sind die vorhandenen Regelungen in den Dienst-
anweisungen zu einem ganzheitlichen System der Korruptionsprivention zu er-
gdnzen. Dabei sind die unterschiedlichen Korruptionsrisiken in der Verwaltung

angemessen zu beriicksichtigen.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Landkreis, dass er kiinftig Konzepte fiir
die Informationstechnik und das Forderungsmanagement erliisst. Dabei sollte er

auch die personelle Ausstattung des Mahn- und Vollstreckungswesens priifen.

Die H6he der Barkassenbestiinde sollte durch den Landkreis im Hinblick auf die
absolute Notwendigkeit iiberpriift und gegebenenfalls reduziert werden.

Die Feststellungen des RPA sind zukiinftig zeitnah durch den Landkreis umzu-

setzen.
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Zwar ist der Landkreis - im Vergleich zu den vom Landesrechnungshof gepriif-
ten Stidten - im Hinblick auf seine GréRe anders zu betrachten.

Insgesamt ist der Landkreis Anhalt-Bitterfeld aber beziiglich der Organisation
und Durchfiihrung seines Kassenwesens, nach Auffassung des Landesrech-

nungshofes, als schlechtes Mittelfeld zu bewerten.

£ Philipp
Prasident .~ Mitglied des Landesrechnungshofes



