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Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt- Postfach 4040 - 39015 Magdeburg ""‘-...\ -
Landkreis Anhalt-Bitterfeld e,
Herrn Landrat Uwe Schulze 62, \E'
Am Flugplatz 1

06366 Kothen (Anhalt)

Beauftragung von Wirtschaftspriifern/Wirtschaftspriifungsgesell-
schaften durch Rechnungspriifungsimter fiir die Priifung von Eigen-
betrieben, Anstalten des 6ffentlichen Rechts und Zweckverbiinden

Vorgesehene (iberortliche Priifung

Sehr geehrter Herr Landrat,

der Landesrechnungshof hatte mit Schreiben vom 11.10.2019 die o. g. Pri-
fung in lhrem Landkreis angekiindigt.

Im Ergebnis anderer Gberortlicher Prifungen insbesondere in den Zweck-
verbénden der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung und der
Ertrierungen im Zusammenhang mit der Priifung der Derivate ist der Lan-
desrechnungshof zu der Ansicht gelangt, dass die bestehenden rechtlichen
Regelungen einer Anderung bediirfen. Dies gilt insbesondere fiir die Uber-
tragung von Priffungsaufgaben auf Wirtschaftspriifer/Wirtschaftsprifungs-
gesellschaften und die dazu erforderliche Mitwirkung der Entscheidungsgre-
mien der gepriften Einrichtungen. Auch der imfang der auf Wirtschaftspri-
ferWinschaftsprifungsgesellischaften tibertragbaren Pritfungsaufgaben be-
darf nach unserer Ansicht einer Konkretisierung durch den Gésetzgeber.
Daher ist es derzeit nicht sachgerecht, die Prﬁf;mg weiter zu verfolgen, ab-
schlieRende Priifungsfeststellungen zu treffen und hieraus verallgemeine-
rungsféhige Verfahrenshinweise zu geben. Die bereits vorliegenden Er-
kenntnisse des Landesrechnungshofes bilden eine gute Grundlage fir die
notwendigen Diskussionen zur Verbesserung der gesetzlichen Regelungen.
Aufgrund seiner Priifungserfahrungen gibt der Landesrechnungshof fol-

gende Hinweise:
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1. Verantwortung des Rechnungspriifungsamtes

Die Priifung bei Eigenbetrieben, Zweckverb&nden und Anstalten des éffentlichen Rechts gem.
§ 142 KVG LSA ist eine Pflichtaufgabe des Rechnungspriffungsamtes. Auch wenn das Rech-
nungsprufungsamt Wirtschaftspriifer oder Wirtschaftspriffungsgesellschaften in die Erftllung
seiner gesetzlichen Prifungsaufgaben einbezieht, bleibt die Letztverantwortung beim Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises. Dieses muss eine eigene wertende Entscheidung treffen.
Es kann sich dabei auf die Beurteilung durch den Wirtschaftspriifer/die Wirtschaftsprifungs-

gesellschaft stiitzen.

Die wertende Entscheidung des Rechnungspriifungsamtes muss sich aﬁ Regelungsinhalt des
§ 142 KVG LSA messen lassen. Sie dient nicht allein dazu, die Ordnungsmafigkeit der Buch-
fifirung der gepruften Einrichtung zu bestatigen. Vielmehr verlangt der Katalog der Aufgaben
hach § 142 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1 — 4 KVG 'LSA eine eigensténdige Bewertung durch das Rech-
nungsprlifungsamt, die das Beschlussorgan der gepriften Einrichtung und die Kormnmunalauf-
sfcht in die Lage versetzt, Verstéle gegen Rechtsvorschriften und gegen den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit zu erkennen sowie die notwendigen MaRnahmen einzuleiten.

Aus diesem Grund muss das Rechnungspriiffungsamt nach Auffassung des Landesrech-

nungshofes sowohl qualitativ als auch quantitativ personell so aufgestelit sein, dass es

» Prifungen gemafR § 142 KVG LSA bel Eigenbetrieben, Zweckverbénden und Anstalten
des offentlichen Rechts selbst durchfilhren kann,

o die Prifungsergebnisse des Wirtschaftspriifers/der Wirtschaftsprifungsgesellschaft be-
werten und eigene Schiussfolgerungen daraus ziehen kann und

o bei Einbeziehung von Wirtschaftsprifern/Wirtschaftsprifungsgesellschaften eigene Pru-
fungshandlungen in den Bereichen durchfiihrt, die nicht origindr zum Prifungsfeld eines

Wirtschaftsprifers gehoren.

Der Landesrechnungshof embﬁehlt in diesem Zusammenhang, dass das Rechnungsprifungs-
amt spatestens zum turnusméRigen Wechsel von Wirtschaftspriifern/Wirtschaftsprifungsge-
sellschaften die Priifung einer Einrichtung nach § 142 KVG LSA eigenstandig durchfuhrt. Ein

turnusméaRiger Wechsel sollte spatestens nach fiinf Jahren vorgesehen werden.

Aus den vorgenannten Griinden hélt es der Landerechnungshof fir erforderlich, dass der
Landkreis den Personalbedarf im Rechnungspriifungsamt unter Berlicksichtigung der pflichti-
gen und der sonstigen Gbertragenen Aufgaben dberprift und das zur Aufgabenerfifiung not-

wendige Personal einstellt.



2. Verantwortung der Fiianzverwaltung

Der Landesrechnungshof stellte in Einzelfallen fest, dass Landkreise die erforderlichen Haus-
haitsmittel fir die Hinzuziehung von Wirtschaftsprifern/Wirtschaftsprifungsgesellschaften
(Aufwendungen und Auszahlungen sowie Ertrége und Einzahlungen) bisher nicht in ihrem
Haushaltsplan veranschlagten. Die Vergiitung wurde von den gepriliten Einrichtungen direkit
aufgrund einer Rechnung des Wirtschafispriifers/der Wirischaftspriifungsgesellschaft gezahit.

Wirtschaftsprifer/\Wirtschaftspriifungsgesellschaften werden im Auftrag des Landkreises/des
Rechnungsprifungsamtes tétig. Wie unter 1. dargestellt, liegt die Priifung und die wertende
Entscheidung (Feststellungsvermerk) in der allein_igen Zustandigkeit des Rechnungsprifungs-
amtes, Die gepriifte Einrichtung hat die Prifungsleistungen des Rechnungsprifungsamtes zu
vergiten. Die Verglitungen der WirtschaftspriiferAWirtschaftsprilfungsgesellschaften stellen
Auslagen des Rechnungspriifungsamtes dar, die die gepriifte Einrichtung mit zu vergten hat.

3. Verantwortung fiir die Vergabeverfahren

Das Rechnungspriifungsamt ist Teil der Verwaltung des Landkreises. Nur bei seiner Aufga-
benerfiliung ist es unabhéngig. Die zu erfillenden Aufgaben sind thm gesetzlich ausdrickiich
zugewiesen bzw. werden durch Beschiuss des Kreistages (ibertragen. im Rahmen seiner Auf-
gabenerledigung ist es unter Wahrung seiner Unabhéngigkeit in die Verwaltungsverfahren des
Landkreises integriert. Hierzu zahlen nach Ansicht des Landesrechnungshofes auch die
Vergabeverfahren fiir die Leistungen der Wirtschaftsprifer/Wirtschaftspriifungsgesefischaf-

ten.

Um eine klare Abgrenzung zwischen Verwaltungstatigkeiten (hierzu z&hlt auch die Vorberei-
tung und Durchfithrung van Vergabeverfahren) und der unabhéngigen Priftatigkeit des Rech-
nungspriifungsamtes vorzunehmen, sollte daher kinftig die Zentrale Vergabestelle die Ab-
wicklung der Vergabeverfahren, wie in allen anderen Bersichen der Verwaltung des Landkrei-

ses, Ubernehmen.

4. Einbeziehung der Entscheidungsgremien der gepriiften Einrichtungen

Nach den mafigeblichen Vorschriften haben die Entscheidungsgremien der gepriften Stellen
(Verbandsversammiungen der Zweckverbinde, Betriebsausschiisse der Eigenbetriebe und
Verwaltungsrate der ASR) bei der Auswahi von Wirtschaitsprafern/Wirtschaftspriifungsgeseli-
schaften ein Mitspracherecht. Dieses halt der Landesrechnungshof fir unzweckmanRig.

Wie unter Punkt 1. dargestellt, handelt es sich um eine Prafung in Zustandigkeit und Verant-
wortung des Rechnungspriffungsamtes. Dieges entscheidet; ob es Uberhaupt einen Wirt-
schaftsprifer/eine  Wirtschaftspriffungsgesellschaft zur Erfillung seiner gesetzlichen



4.

Pflichtaufgabe heranzieht: Die Entscheidungsgramien der gepriften Stellen haben somit zwar
eine gesetzlich geregelte Mitwirkungsbefugnis. Eine Entscheidung kann das Rechnungsprii-
fungsamt wegen der gesetziichen Aufgabenverantwortung jedoch nicht binden. Bei einer Aus-
legung nach Sinn und Zweck und dem Regelungszusammenhang handelt es sich faktisch um
eine Benehmensherstellung, nicht um ein Einvernehmen.

Der Landesrechnungshof halt die gesetzlich geregelte Mitwirkungsbefugnis fir nicht erforder-
lich und wird dies dem Ministerium fir Inneres und Sport mitteilen.

5. AuBenvertretung des Landkreises

Wie unter Punkt 3. ausgefiihrt, ist nach Ansicht des Landesrechnungshofes zwischen den
Verwaltungsaufgaben und der unabhzngigen Prifungstétigkeit des Rechnungspriifungsamtes
ZU unterscheiden.

In der AuBenvertretung zur gepriiften Einrichtung vertritt das Rechnungsprifungsamt das Pri-
fungsergebnis durch sein Priifurteil, den Feststellungs- oder Bestitigungsvermerk.

Im Vertragsverhéltnis zum Wirtschaftsprifer/zur Wirtschaftspriifungsgeselischaft wird der
Landkreis rechtfich verpflichtet. Der Vertragsabschluss und die Vertragsabwicklung dienen der
Unterstiitzung der Prifungsaufgaben des Rechnungsprifungsamtes. Sie sind aber nicht dem
unabhdngigen Aufgabenbereich zuzurechnen. Daher sind fiir diese Aufgabsenbereiche die in
§ 139 Abs. 4 KVG LSA henannten Beschrankungen zu beachten. Hierzu zatilt insbesondere
das Verbot der Zahlungsanordnungs- bzw. Ausfihrungsermachtigung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, fur das Veriragsmanagement eine zentrale Stelle in der

Verwaltung zu bestimmen (z. B. das Rechtsamt).

Weitere Hinweise wird der Landesrechnungshof in geeigneter Form den Rechnungspriifungs-

dmtern geben.

Wir sehen die Prifung aus unserer Sicht als beendet an.
Das Landesverwaltungsamt erhélt eine Kopie dieses Schreibens.

Mit freundlichen Griufien
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Abfrage Stand Aufstellung und Priifung Eréffnungsbilanz (EGB) und Jahresabschi

in den Kommunen zum Stichtag 30.09.2021

lisse (JA)

1 2 3 4 5 B 7 B 9
Kommune Umstel- EQOB Geplante JA JA Anwendung Anwendung An-
lungszeit- | aufgestellt Fertig- aufgestelit? gepritft Erleichterung Erleichterung | mer-
| punkt und értlich stellung flir flir welche kun-
NKHR geprft! gtg: | (amStlchtag | (am Stichtag Aufstellung JAS gen?
30.09.2021) 30.09.2021) undloder
{am Stichtag Priifung JA?S
30.09.2021) Ja/Neln
Landkreis Anhalt-Bitterfeld | 01.01.2013 | L. 04.08.2015/ 2016 2013 JalJa 2014 bis 2020
E 01.03.2018
Stadt Aken (Elbe) 01.01.2004 | 1,20.12.2004/ 2017 2016 Ja/fda 2017 bis 2020
E 15.03.2005
Gemeinde Muldestausee 01.01.2013 | 1.29.03.2016/ 2015 2014 Neln / Nein
E 052017
Gemeinde Osternienburger | 01.01.2012 | 1. 24.02.2014/ 2017 -2015 Ja/ Nein 2016 bis 2020
Land E 24.11.2014

1 Hier bitte jeweils separat den Zeitpunkt der Aufstellung und den Zeitpunkt der Prilfung der EGB angeben,
2 Hier bitte for den Fall, dass die EOB noch ni

3 Welcher (latzte) doppische JA wurde durch die Kommune auf;
4 Welcher (letzte) doppische JA liegt arfiich durch das RPA geprilft (Datum Priifbericht) vor?

icht aufgestellt oder geprlft vorliegt, den geplanten Zeitpunkt nennen, zu dem die EOB trilich geprift vorliegen wird,
gestellt {durch Hauptverwaltungsbeamten festgestellt) und dem RPA zur Priifung ttbergeben?




'E 20.06.2012

Stadt Raguhn-JeBnitz 01.01.2014 | 1. 14,01.2019/ n.n n.n. Ja/Ja 2014 bis 2020
'E 07/2020 '

Stadt Sandersdorf-Bretna | 01.01.2013 | 1. 15.01.2015/ 2019 2016 Nein / Nein
E 11.02.2016

Stadt Sttdliches Anhalt 01.01.2013 | 1. 21.05.2015/ 2017 2014 Nein / Nein
E 19.04.2016

Stadt Zorbig 01.01:2010 | 1. 06.09.2011/ 2016 2014 JalJa 2016 bis 2020

Meldender (RPA; Name): Amtsleiter Rechnungsprifungsamt Landkreis Anhalt-Bitterfeld, Roceo Miiller
Datum: Stand: 19. Oktober 2021




