¢ ZWECKVERBAND

= GOITZSCHE

Priifbericht

Vorgehen und Auswirkungen im Zusammenhang mit der Auflésung des Zweck-
verbandes Goitzsche, bzw. dem Austritt einzelner Verbandsmitglieder aus dem
Zweckverband

1. Auflésung

Die Auflésung eines Zweckverbandes ist in § 14 GKG-LSA geregelt. Unter dem Begriff der
Auflésung ist der Fall zu verstehen, dass der Zweckverband seine gesamten Aufgaben auf die
Verbandsmitglieder zuriickiibertrégt. Die Verbandssatzung des Zweckverbandes Goitzsche
(VS) sieht in § 12 in der zuletzt vorgelegten Fassung als Auflésungsgrund zudem vor, dass
durch das Ausscheiden von Verbandsmitgliedern nur noch ein Verbandsmitglied im Verband
ubrigbleibt.

Aufstellung der Aufgaben des Zweckverbandes, die im Falle einer Auflésung aufzuteilen und
neu zu ordnen sind:

= Laufende Verwaltung zu allen operativen Aufgaben

= Sitzungsdienst

- Erstellung Sitzungsunterlagen

- Vorbereitung von Beschliissen und Mitteilungsvorlagen

- Veroffentlichungen, Gewahrleistungen der Rechtssicherheit
- Erstellung Niederschriften

* Finanzwirtschaft (hoheitliche Aufgaben bzw. BgA - bleibt erhalten auch nach Aufls-
sung)

- Haushaltsplanung

- Jahresrechnung und Jahresabschluss BgA

- Erarbeitung der Jahresrechnungsstatistik und der Vierteljahrestsatistik

- Buchflihrung und Erfassung aller finanzwirksamen und vermégenswirksamen Vorgénge

- Rechnungsbegleichung nach Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit aller
finanziellen Vorgénge, Splittung der Rechnungen fiir Verwaltungsbereich und BgA,

- Abforderung der erforderlichen Freistellungsantrdge beim Finanzamt in Zusammenarbeit
mit Steuerberater

- Begleitung des Kreditwesens, Prifung von Umschuldungen, Gespriche mit Kreditinstitu-
ten

- Beurteilung der Wirtschaftlichkeit

- Berichtswesen

= [nfrastruktur

- Verkehrssicherungspflicht und Unterhaltung eigener Objekte wie Pegelturm, Seebriicke,
Parkplatz Pegelturm und Briickenbauwerken (2 x wochentliche Kontrolle, Beseitigung des
abgelagerten Miills, Entfernen von Aufklebern, Uberstreichen der Schmierereien)

- Einhaltung der Kontrollintervalle, Bauwerksprifungen Pegelturm und Seebriicke, Briicke
Graben 5

- Pflege und Instandhaltung Parkscheinautomat und Gew&hrleistung Funktionssicherheit
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Kontrolle Instandhaltung der Objektbeleuchtung Parkplatz, Pegelturm, Seebriicke und
Wege, touristische Beschilderung

Unterhaltung und Bewirtschaftung eigener Objekte (Wege, Strakten, Beleuchtung, Park-
raum, Beschilderung)

Ca. 400.000 m? Grundstiicksfléchen als Wegeflédchen, Parkplatzilachen, Grinfiachen (ca.
200 Tm? Rasenflaiche mahen, ca. 50 km Wege kontrollieren, beidseitig die Rander ver-
schneiden, Wegestrecken nach Notwendigkeit reinigen, Reinigung der Ablaufmulden ent-
lang der Wege, Kontrolle und Unterhaltung von 6 Rastplétzen, 8 Info-Tafeln, 335 Lampen-
standorte, 8 Stromanschlusskésten, 115 Schilderstandorte, Leerung und Entsorgung des
eingesammelten Miill, eigensténdige Erfassung von Schaden und Defekten am Eigentum
des Zweckverbandes und Veranlassung der entsprechenden Reparaturen sowie die Uber-
wachung, Kontrolle und Abnahme der durchgefiihrten Reparaturleistungen, Instandhal-
tung, Wartung und Pflege der Werkzeuge, Maschinen und Fahrzeuge, Rufbereitschaft,
Winterdienst

Umsetzung/Erhalt und Ausbau Wegekonzeption

Grundstiicksgeschéfte (Kauf/Verkauf) zur Entwicklung der Infrastruktur an der Goitzsche

= Projektmanagement und Férdermittelakquise

Akquise forderfahiger Projekte

Erarbeitung der notwendigen Antragsunterlagen zu Férdermitteln, Projektsteuerung
Vorbereitung und Durchfilhrung der Mittelabforderungen

Flihrung des Verwendungsnachweises

Rechnungstberpriifung und Uberwachung

= Ausschreibungen

Priifung von Ingenieurvertragen

Erstellung von Ausschreibungsunterlagen in Zusammenarbeit mit Ing. Biiro
Uberwachung der Projektumsetzung und Koordinierung der Arbeitsabléufe
Durchfiihrung von Baustellenrapporten

Durchfilhrung der Submission zu den verschiedenen Projekten

= Marketing, Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit

Umsetzung Regionales Marketingkonzept Goitzsche Seeregion
Vortrége flr Aufendarstellung

Information der Birgerlnnen Uiber Medien/Pressearbeit
Gestaltung und Pflege der verbandseigenen Homepage
Erarbeitung von Flyern und Publikationen

Beschaffung und Erstellung von Infomaterial und dessen Verkauf
Teilnahme an Messen und Ausstellungen

Organisation offentlichkeitswirksamer Veranstaltungen

= Vertragswesen

Zunichst bediirfen Anderungen, die den Bestand des Zweckverbandes betreffen, geman § 14
Abs. 1 GKG-LSA einer Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der satzungsmaBigen Stimmen
der Verbandsversammlung (7 von 10) und der Mehrheit der Verbandsmitglieder (mindestens
3 ja Stimmen). Eine entsprechende Regelung findet sich in § 12 VS.

Bei der Beschlussfassung ist nicht von den in der Sitzung tats&chlich abgegebenen Stimmen,
sondern von der satzungsgeméR Uberhaupt vorhandenen Stimmenzahl auszugehen. Nicht

abgegebene oder fehlende Stimmen wirken sich mithin gegen die Anderungsbestrebung aus.
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Auch bezogen auf die Verbandsmitglieder ist eine gesonderte Zustimmungsmehrheit erforder-
lich. An dieser Stelle reicht die einfache Mehrheit der Verbandsmitglieder aus. Allerdings ist
auch hier nicht von der Zahl der gerade anwesenden Verbandsmitglieder auszugehen, son-
dern von der Gesamtzahl der Mitglieder.

Die Aufldsung bedarf gemal § 14 Abs. 2 GKG-LSA zudem der Genehmigung der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde und geméR § 8 Abs. 5 GKG-LSA der Bekanntmachung in ihrem amtlichen
Veréffentlichungsblatt. Zugleich missen die Verbandsmitglieder in der Form, die fiir ihre Sat-
zungsbekanntmachungen maRgeblich ist, auf die Veréffentlichung durch die Kommunalauf-
sichtsbehdrde hinweisen. Durch den Verweis auf § 8 Abs. 5 GKG-LSA wird klargestellt, dass
die Auflésung grundsétzlich erst am Tag nach der &ffentlichen Bekanntmachung der Geneh-
migung durch die Kommunalaufsichtsbehérde wirksam wird. Allerdings kann die Kommu-
nalaufsichtsbehérde die Genehmigung zur Aufldsung eines Zweckverbandes gemaR § 14 Abs.
3 GKG-LSA mit der Maligabe erteilen, dass die Auflésung erst nach Ablauf eines in der Ge-
nehmigung bestimmten Zeitraums wirksam wird, wenn dies zur Anpassung des Zweckverban-
des oder der Verbandsmitglieder aus Griinden des 6ffentlichen Wohls erforderlich ist.

Bei Aufldsung des Verbandes ist dieser abzuwickeln. Fiir die Abwicklung gelten die Bestim-
mungen der Verbandssatzung. Die Verbandsmitglieder sollen sich grundsétzlich bereits bei
der Entstehung des Zweckverbandes Gedanken Uber die Voraussetzungen und Modalitaten
der Abwicklung und Vermégensauseinandersetzung machen. Die Durchfiihrung folgt dann
den einvernehmilich festgelegten Bestimmungen. Soweit in der Griindungsphase keine Rege-
lungen bezlglich der Auflésung getroffen wurden, kénnen entsprechende Bestimmungen
auch nachtraglich, aber vor dem ,Emstfall*, in die Verbandssatzung eingefiigt werden. Wenn
Malgaben in der Verbandssatzung fehlen oder nicht ausreichen, kann die Kommunalauf-
sichtsbehdrde die erforderlichen Anordnungen treffen, wie der Verweis des § 14 Abs, 4 GKG-
LSA auf § 5 Abs. 4 GKG-LSA hervorhebt.

Wird ein Zweckverband aufgeldst, hat gemaR § 14 Abs. 4 GKG-LSA i. V. m. § 5 Abs. 4 GKG-
LSA eine Auseinandersetzung stattzufinden, soweit dies erforderlich ist. Das Nahere hieriiber
soll eine Vereinbarung bestimmen. Kommt innerhalb einer angemessenen Frist eine Einigung
Uber die Auseinandersetzung nicht zustande, trifft die Kommunalaufsichtsbehérde die erfor-
derlichen Bestimmungen.

Gemal § 12 VS werden die Abwicklung, insbesondere die Aufteilung des Verbandsverms-
gens, und Einzelheiten der Auseinandersetzung im Zweckverband Goitzsche durch Vertrag
geregelt. Kénnen sich die Mitglieder nicht innerhalb einer angemessenen Frist einigen, wird
die Kommunalaufsichtsbehdrde um Entscheidung gebeten. Als angemessen wird eine Frist
von sechs Monaten angesehen, die mit der Beschlussfassung uber die Auflésung beginnt.
Bezlglich des Inhalts des Abwicklungsvertrags steht den Mitgliedern ein recht weiter Ermes-
senspielraum zu. Kommunalaufsichtlich kann der Vertrag nur Uberpriift werden, wenn er in
konkreter Form vorliegt.

Der Zweckverband gilt geméf § 14 Abs. 4 GKG-LSA als fortbestehend, solange und soweit
der Zweck der Abwicklung dies erfordert. Der Zweckverband bleibt in dieser Zeit als Rechts-
person erhalten. Die Funktion des Geschéftsfiihrers wird durch einen bestellten Liquidator
wahrgenommen. Die Verbandsversammlung ist bei Bedarf einzuberufen. Mit der Auflésung
verliert der Zweckverband grundsétzlich seine Zustandigkeit fiir die éffentliche Aufgabe, die
ihm durch die Verbandsmitglieder tibertragen wurde, jedoch bleibt er firr Aufgaben zustandig,
die Vorgénge betreffen, die in den Zeitraum fallen, in dem ihm die Aufgabe zugeordnet war.
Es ist z. B. méglich, dass die Verbandsversammiung eines in Abwicklung befindlichen Zweck-
verbandes noch riickwirkende Satzungen erlésst. Im Ubrigen besteht seine einzige Aufgabe
in der Durchfiihrung der Abwicklung. Es muss also bereits eine Riickibertragung der Aufga-
ben stattgefunden haben und Einigkeit zur Ubernahme des Personals herrschen.
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Zum Zweck der Abwicklung ist der Zweckverband geméf § 14 Abs. 4 GKG-LSA auch berech-
tigt, Forderungen auf einen Rechts- oder Aufgabennachfolger zu tbertragen. Die Vorschriften
des Biirgerlichen Gesetzbuches zur Ubertragung einer Forderung finden entsprechende An-
wendung. Der neue Gléubiger ist zur Vollstreckung der Forderungen berechtigt. Die Entschei-
dung zur Ubertragung einer Forderung ist der Kommunalaufsichtsbehdrde unverziiglich anzu-
zeigen und darf erst sechs Wochen nach der Anzeige vollzogen werden.

Gehen Aufgaben wegen Auflésung ganz oder teilweise auf andere juristische Personen des
dffentlichen Rechts mit Dienstherrenfahigkeit Uber, gilt geman § 12 VS fir die Ubernahme und
die Rechtsstellung der Beschéftigten die Regelung des § 12a GKG-LSA. Die Mitarbeiter sind
zu Ubernehmen.

Zusammenfassend muss der Zweckverband zundchst einen formell rechtmé&Rigen Beschluss
{iber die Auflésung des Zweckverbandes fassen, der Kommunalaufsichtsbehdrde anzeigen
und die Genehmigung beantragen. Die Aufsichtsbehdrde hat die Wirksamkeit festzustellen,
wenn die (ibrigen Voraussetzungen erfiillt sind und kein wichtiger Grund entgegensteht. Inner-
halb einer angemessenen Frist (ca. sechs Monate ab dem Auflésungsbeschluss) muss ein
Vertrag {iber die Abwicklung geschlossen und der Kommunalaufsichtsbehorde vorgelegt wer-
den. Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn Griinde des &ffentlichen Wohls der Auf-
Isung nicht entgegenstehen. So miissen die bislang durch den Zweckverband wahrgenom-
menen Pflichtaufgaben weiterhin in einer den offentlichen Belangen entsprechenden Weise
wahrgenommen werden kénnen. Zudem miissen die finanziellen Auswirkungen fur die Ver-
bandsmitglieder vertretbar sein und sich die Verbandsmitglieder Uber die Auseinandersetzung
geeinigt haben. Kommt dieser Vertrag nicht zustande oder erweist er sich als rechtswidrig, trifft
die Kommunalaufsichtsbehérde entsprechende Abwicklungsanordnungen. Ist die Abwicklung
in Ganze abgeschlossen, erfolgt eine abschlieRende Mitteilung des bestellten Liquidators an
die Kommunalaufsichtsbehérde.

2. Ausscheiden von Verbandsmitgliedern

§§ 14 und 15 GKG LSA, sowie § 11 VS regeln das Ausscheiden, die Kiindigung und den
Wegfall von Verbandsmitgliedern. Sie entsprechen dem Grunde nach den Regelungen der
Auflésung. Das Verbandsmitglied stellt einen entsprechenden Antrag mit Begrindung an den
Verband. Auch dazu muss der Verband einen Mehrheitsbeschluss von mindestens zwei Drit-
teln der satzungsméfigen Stimmen der Verbandsversammlung (7 von 10) und der Mehrheit
der Verbandsmitglieder (mindestens 3 Ja-Stimmen) fassen. Verbleibt danach nur ein Ver-
bandsmitglied, ist der Verband aufzulésen.

Ein Austrittsrecht besteht unter folgenden Voraussetzungen:

a) Die Gemeinde hat die Verbandssatzung oder das Verbandsstatut im Gemeinderat nie be-
schlossen.

b) Es gibt keinen wichtigen Grund, der dem Austritt der Gemeinde aus dem Verband entge-
gensteht.

c) Die Abwicklung des Austritts aus dem Verband ist geregelt.

Grundsétzlich gilt, dass an die Moglichkeit des Austritts einer Mitgliedsgemeinde aus einem
Zweckverband hohe Anforderungen zu stellen sind. Ob ein ,wichtiger Grund" vorliegt, entzieht
sich einer generellen Definition und héngt von den besonderen Umstéanden des Einzelfalls ab.
Auszugehen ist aber von folgenden Grundséatzen: Zweckverbénde sind fur die von ihnen zu
erfillenden Aufgaben auf Dauer angelegt. Das einzelne Mitglied unterliegt einer Pflicht zur
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Verbandstreue. Das Einzelinteresse am Ausscheiden ist mit den 6ffentlichen Interessen des
Verbandes und der iibrigen Mitglieder abzuwégen. Zu beriicksichtigen ist zum einen, dass ein
besonderes, im éffentlichen Interesse geschiitztes Vertrauen der librigen Verbandsmitglieder
auf die Dauerhaftigkeit der Gemeinschaftsiésung besteht und zum anderen, dass sich der
Verband veranderten Bedingungen selbst anpassen kann. Danach kann der Austritt nur zu-
lassig sein, wenn alle Méglichkeiten des Interessenausgleichs zwischen den Verbandskom-
munen ausgeschopft wurden und ein Festhalten an der Mitgliedschaft unzumutbar wire.

Wichtige Griinde, die dem Austritt eines Verbandsmitgliedes entgegenstehen, kénnen bei-
spielsweise sein:

a) Die im Rahmen der Abwicklung des Austritts aus dem Verband von der austrittswilligen
Kommune an den Verband zu leistenden Ausgleichskosten kénnen nicht durch Gebiihren oder
Beitrage bzw. Entgelte refinanziert werden und tibersteigen die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Gemeinde.

b) Der Austritt einer Mitgliedsgemeinde fiihrt zu einer wesentlichen Schlechterstellung der im
Restverband verbleibenden Kommunen. Hierzu zéhlen zum Beispiel folgende Fallgruppen:
Entstehung von Uberkapazititen im Restverband, Erhéhung der Abgabensétze im Bereich
des Restverbandes, Erhohung der Umlagensétze der Gemeinden des Restverbandes, tech-
nisches Konzept des Verbandes nicht mehr umsetzbar, wirtschaftliches Konzept des Verban-
des nicht mehr umsetzbar.

c) Es gibt Verpflichtungen aus Anlagen, die sich im Bau befinden oder deren Planung bereits
soweit fortgeschritten ist, dass mit erheblichen Schadensersatzforderungen der vertraglich ge-
bundenen Planungs- und Bauunternehmen zu rechnen ist.

d) Der Bestand des Restzweckverbandes und die Erfiillung der ihm bertragenen Aufgaben
sind im Falle des Ausscheidens der austrittswilligen Kommune gefihrdet.

Die vorgenannte Aufstellung ist nicht abschlieRend.

3. Maoglicher Ablauf und Zeitschiene
Beide Prozesse (Aufldsung/Austritt) verlaufen strukturell wie folgt:

1. Antrag zur Aufldsung/zum Austritt an den Verband stellen (inkl. Begriindung)

2. Beschlussfassung

3. Auseinandersetzungsvereinbarung mit Aufgabenriickiibertragung etc. innerhaib von 6
Monaten (inkl. Gremienbeschllsse der jeweiligen Verbandskommunen)

4. Genehmigung Landesverwaltungsamt

5. Veroffentlichung

Bei einer Aufldsung ist ein Weiterbestand als Liquidationsverband ab Stichtag, bis alle Ver-
trags- und Schuldverhéltnisse geklart und alle Verbindlichkeiten und das Vermégen unter den
Verbandsmitglieder aufgeteilt und tibertragen sind, wahrscheinlich.

Eine konkrete Zeitschiene ist flr beide Varianten (Auflésung, bzw. Austritt) schwer einzuschét-
zen und durch schwebende Verfahren und unklare Aktenlage nicht aufzustellen. Weiterhin ist
sie davon abhdngig, wie schnell sich die Verbandsmitglieder hinsichtlich Aufteilung des Ver-
mogens und den Fragen der Auseinandersetzung einigen. Nach Riicksprache mit dem Lan-
desverwaltungsamt und Herrn Leipnitz von der Petersen Hardraht Pruggmayer
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Steuerberatungsgesellschaft (Steuerberater und Jurist) kann durchaus mit einem 10 Jahres-
zeitraum bis zur Kldrung aller Angelegenheiten gerechnet werden.

4. Erarbeitung Auseinandersetzungsvereinbarung zum Austritt/zur Aufldsung

Anzuraten ist, zur Auflésung des Zweckverbandes bzw. zum Austritt eines Verbandsmitgliedes
eine Arbeitsgruppe zu bilden, die einen Entwurf fiir eine Auseinandersetzungsvereinbarung
erarbeitet. Hierfiir besteht die Méglichkeit, Unterstiitzung im Rahmen eines Mediationsver-fah-
rens Uber eine Versicherung des Zweckverbandes zu erhalten. Bezulglich zuriick zu Ubertra-
gender Aufgaben bedarf es einer Einigung aller Mitglieder, ebenso hinsichtlich der Personal-
ibernahme, der zu (ibertragenden Grundstlicke sowie eines finanziellen gegenseitigen Aus-

gleichs.

Die nach GKG-LSA erforderliche Regelung der Verm&gensauseinandersetzung bedingt, dass
errichtete Anlagen und vom Verband eingegangene Verbindlichkeiten aufzuteilen sind. Dazu
gehoren zum Beispiel: anteilige Sanierungshilfen und Fordermittel, anteilige zentrale Verbind-
lichkeiten des Verbandes (Kredite, Darlehen, Verpflichtungen aus Vertrégen aller Art), Zins-
und Tilgungszahlungen fiir Anlagen, anteilige Aufwendungen fir zentrale Reparaturdienste,
anteilige Personalkosten, anteilige Sachkosten zentraler Dienste, anteilige Verbindlichkeiten,
anteilige Betriebskosten, anteilige nutzlos gewordene Planungskosten, Trennungskosten und
Kosten notwendiger Zusammenschlisse.

Kommt eine vertragliche Einigung zu den vorgenannten Punkten nicht innerhalb angemesse-
ner Frist (in der Regel 6 Monate) zustande, wird die zustandige Rechtsaufsichtsbehorde ent-
sprechend die Auseinandersetzung durch Bescheid feststellen.

5. Risiken

5.1 Férdermittel

19 Férdermafnahmen wurden im Laufe der Zeit bei der Investitionsbank Sachsen-Anhalt be-
antragt, 11 davon wurden positiv beschieden und befinden sich noch in der Zweckbindungsfrist
mit einem Investitionsvolumen von 3.165.466,32 €. 2.333.592,80 € Fordermittel sind (iber zwei
unterschiedlichen Férdermittelprogramme (GRW Infrastruktur und Sachsen-Anhalt REGIO)
geflossen. Zusammen mit der Investitionsbank wird jedes Projekt nun auf Bedingungen in Sa-
chen Auflosung/Austritt und in Bezug auf einen Rechtstrégerwechsel gepriift. Ein neuer
Rechtstrager muss unter Umsténden ebenso antragsberechtigt fiir die erhaltenen Mittel sein.
Dieser Prozess wird allerdings noch eine Zeit lang in Anspruch nehmen, da die ersten Riick-
meldungen der IB schon mehrere Wochen dauerten und auch intern nach Unterlagen gesucht

werden muss.

5.2 Unklare Grundstiickssituation und schwebende Verfahren

Nach wie vor ist der Bestand an Grundstiicken im Eigentum des Zweckverbandes nicht voll-
standig geklart. Die Akten sind nicht vollsténdig und in allen Punkten nachvollziehbar. Vor al-
lem herrscht Unklarheit bei Grundstiicken, deren Anderungen noch nicht im Grundbuch ein-
getragen wurden (durch Teilung, Tausch, Flurneuordnung, Ubertragungen, noch nicht umge-
setzte Vertrage). Dies erschwert die Bewertung des Vermdgens und mégliche Riickiibertra-
gungen und gegenseitige Ausgleichszahlungen bei Auflésung bzw. Austritt und kann zu er-
heblichen Verzégerungen bei der Liquidation sowie den Austrittsverhandlungen fihren.
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Die Ubertragung der Grundstiicke des BgA an eine Gemeinde zieht Grunderwerbssteuer nach
sich (ca. 138.000 €) (Wert der Grundstiicke = mindestens historische Anschaffungs- und Her-
stellungskosten)

5.3 Kosten

Es ist mit erheblichen Kosten sowohl bei Austritt als auch bei Aufldsung zu rechnen. Dadurch,
dass sich die groften Werte des Zweckverbandes (Grundstiicke und Bauwerke) auf der Ge-
markung der Gemeinde Muldestausee befinden, kénnten erhebliche Ausgleichszahlungen
(wirtschaftliche Geféhrdung eines kommunalen Haushaltes) die Auflésung unmaglich machen
bzw. deutlich verlangern.

Interne Bereitstellung von personellen Ressourcen und externer Rechtsbeistand sowie Ver-
fahrenskosten kénnten {ber mehrere Jahre die kommunalen Haushalte zusétzlich belasten,
je nachdem wie schnell man sich miteinander einigt und eine finanziell umsetzbare Lésung
findet.

Bei Aufldsung des Zweckverbandes wird der BgA zunéchst aufgeldst, um bei der aufnehmen-
den Gebietskérperschaft neu gegriindet zu werden. Dies fiihrt dazu, dass die im BgA ggf.
ruhenden stillen Reserven oder auch stillen Lasten aufgeldst werden miissen. Hier besteht die
Gefahr zuséatzlicher steuerlicher Lasten und es wird Grunderwerbssteuer fallig.

6. Zusammenfassung und Ausblick

Finanziell glinstiger ist in jedem Fall der Erhalt des Zweckverbandes mit all seinen Partnern.
Bis auf die Akquise von Férdermitteln ist die Erfiillung aller dem Zweckverband Uibertragenen
Aufgaben mit Kosten verbunden, die sogar steigen, wenn jede Kommune einzeln wieder ent-
sprechende Ressourcen vorhalten muss. Die gemeinsame Erfiillung einer Aufgabe spart Kos-
ten und ist wirkungsvoller — aus diesem Grund hat man einmal den Zweckverband gegriindet.
Auch zu Gunsten der austretenden Verbandskommune wurden einmal BaumaRnahmen rea-
lisiert und der Verband arbeitet insgesamt wirtschaftlich. Neben der Verbandsumlage tragt
auch die Parkraumbewirtschaftung dazu bei, die 6ffentliche Infrastruktur zu unterhalten und zu
bewirtschaften. Alle anliegenden Gemeinden um die Goitzsche sind Mitglied des Zweckver-
bandes und tragen die Kosten gemeinsam.

Die Liquidation als soiches kostet zusétzliches Geld und bindet ohnehin knappe personelle
Ressourcen (ber Jahre. Die Schulden bleiben und miissen gemeinsam getragen werden. Es
besteht die Gefahr des jahrelangen Stillstandes in der Entwicklung. Ein 10 Jahreszeitraum ist
nach Ricksprache mit Fachleuten bis zur endgiiltigen Liquidation realistisch.

Eine noch stérkere Stiickelung im Zustand der Wege um die Goitzsche ist fiir die Gesamtent-
wicklung nicht wiinschenswert. Eine abgestimmte &ffentliche touristische Infrastruktur im Be-
reich der Goitzsche lésst sich so nicht realisieren. Auch organisatorische und verwaltungssei-
tige Erleichterungen kdnnen nicht erkannt werden, da sich durch die groReren Verwaltungs-
strukturen der Gemeinden die Entscheidungsprozesse verlidngern. Hinzu kommt, dass jede
Kommune wieder fiir sich Personal fiir die Erledigung der Aufgaben vorhalten muss. Aufgrund
der eher angespannten Situation auf dem Arbeitsmarkt in Bezug auf die Akquirierung guten
Fachpersonals, wird dies als Risiko eingeschétzt.

Auch fir den BgA kénnen keine Erleichterungen nach Auflésung erkannt werden, denn er
bliebe bestehen und muss von einer Gemeinde weitergefiihrt werden.

Der Austritt einer anteilsstarken Gemeinde aus dem Zweckverband bedingt in meinen Augen,
dass fir den Fortbestand des Zweckverbandes neue Konzepte erarbeitet werden (Versuch
einer erweiterten Gebietskulisse oder Reduzierung der Aufgaben und Teilfortfihrung — z. B.
nur Parkraumbewirtschaftung). Denn in diesem Falle wire der Bestand des
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Restzweckverbandes gefahrdet und die Erfiillung der ihm Ubertragenen Aufgaben durch das
Ausscheiden nicht mehr finanzierbar. Auch hierfiir wére eine Arbeitsgruppe ins Leben zu rufen,
die entsprechende Vorschlage erarbeitet.

Anmerkungen zum Prifauftrag

Die im Rahmen dieses Priifauftrages schriftlich festgehaltenen Sachverhalte dienen als Ar-
beitsgrundlage und sollten mit zunehmendem Kenntnisstand erganzt und Uberarbeitet werden.
Sie wurden auf Grundlage der Gesetze (GKG-LSA und KVG LSA), der Verbandssatzung, so-
wie personlichen Gesprachen mit der Kommunalaufsicht und sonstigen Recherchen erarbei-
tet, sind aber nicht abschliefend juristisch geprift. Eine Priifung erfolgt laut Kommunalaufsicht
und Férdermittelgeber erst am konkreten Sachverhalt mit entsprechend eingereichten Unter-

lagen.

Tae Udach it

Tina Kretschmer
Verbandsgeschéftsflhrerin



