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Abkirzungsverzeichnis

Abs.

Az.

BV

bzw.

ca.

d.h.

FB

GemKVO Doppik

HKR
i.vV.m.

KomHVO

KVG LSA
Mio.
NHKR

Nr.

Absatz
Aktenzeichen
Beschlussvorlage
beziehungsweise
circa

das heift
Fachbereich

Verordnung uber die Kassenfiihrung der Gemeinden im Land Sachsen-
Anhalt nach den Grundsétzen der Doppik (Gemeindekassenverordnung
Doppik)

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
in Verbindung mit
KreisstralRe

Verordnung tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der
Gemeinden, Landkreise und Verbandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt
nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung

Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
Million

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
Nummer

Rechnungspriifungsamt Fachbereich Rechnungspriifung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld

S.
SK

T
usw.
UVG

Hinweis:

Satz

Sekundarschule

Tausend

und so weiter
Unterhaltsvorschussgesetz

Aus rechentechnischen Grunden kénnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +/- einer
Einheit (T€, % usw.) auftreten.
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1 Allgemeine Vorbemerkungen
1.1 Prifungsauftrag

Die Kommunalverfassung des Landes Sachsen-Anhalt ist durch das Gesetz Uber ein Neues
Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen fiir die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt vom
22.03.2006 neu gefasst worden. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat seine Haushaltswirtschaft
zum 01.01.2013 auf das System des NHKR umgestellt.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hat gemal § 138 Abs. 1 KVG LSA ein Rechnungsprifungsamt
als besonderes Amt eingerichtet. Die Prifung des Jahresabschlusses 2017 des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld obliegt dem Rechnungsprifungsamt.

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich somit aus § 140 KVG LSA.
1.2 Gegenstand der Prufung

GemaR § 118 Abs. 1 KVG LSA hat die Kommune fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundséatzen ordnungsmaiiger Buchfiihrung
aufzustellen und muss klar und Gbersichtlich sein.

Der Jahresabschluss 2017 zum 31.12.2017 ist der fiinfte Jahresabschluss des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld nach den doppischen Regeln.

Um die fehlenden Jahresabschlusse effizient und rechtskonform schnellstmdglich zu erstellen, hat
das Land Sachsen-Anhalt mit den Runderlassen vom 15.10.2020 und 22.04.2022 Erleichterungen
zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschlisse getroffen.

Danach gelten fir alle Jahresabschlisse im Anschluss an die Eroffnungsbilanz bis
einschlieBlich des Jahresabschlusses 2021 entsprechende Erleichterungen.

Der Kreistag des Landkreises Anhalt-Bitterfeld beschloss auf seinen Sitzungen am 03.12.2020
(Beschluss-Nr: 083-10/2020) und 08.12.2022 (Beschluss-Nr: 170-28/2022) die Anwendung der
Erlasse zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse vom
15.10.2020 und 22.04.2022.

Fur die Aufstellung der verkirzten Jahresabschliisse von 2015 bis einschlieBlich fur den Jahres-
abschluss 2021 wird der Landkreis Anhalt-Bitterfeld auf folgende Punkte verzichten:

e Nachholung unterlassener korperlicher Bestandsaufnahmen (8 32 i.V.m. § 33 Abs. 1 und 4
KomHVO)

e AuBerplanméBige Ab- und Zuschreibungen geméR 8 40 Abs. 3 KomHVO im Zuge des
Verzichts auf korperliche Bestandsaufnahmen

e Umgliederung von sogenannten kreditorischen Debitoren und debitorischen Kreditoren und
Mitzugehorigkeitsvermerke (8 41 Abs. 3 KomHVO)

e Erstellung eines Anhangs (8 47 KomHVO i.V.m. § 118 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA)

e Erstellung eines Rechenschaftsberichtes (§ 48 KomHVO i.V.m. § 118 Abs. 3 KVG LSA)

o Aufstellung der nicht bilanzierten Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre gemaR
§ 36 KomHVO

e Dokumentation von Teilrechnungen (§ 45 KomHVO)
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Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld wird danach:

1) fur die Haushaltsjahre 2015 bis 2020 verkiirzte Jahresabschliisse bis zum 31.12.2021 aufstellen
und dem Rechnungsprifungsamt kontinuierlich zur Prufung tibergeben,

2) fuir das Haushaltsjahr 2021 einen erleichterten Jahresabschluss bis spatestens zur Beschlussfas-
sung des Haushaltes 2023 erstellen,

3) spatestens flr das Haushaltsjahr 2022 einen vollstandigen und korrekten Jahresabschluss auf-
stellen.

Gegenstand der Priifung waren der verkirzte Jahresabschluss zum 31.12.2017, die Buchfiihrung
und die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten pflichtgema-
Ren Prufung ein Urteil Gber den verkirzten Jahresabschluss 2017, die Buchfiihrung, der Ord-
nungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushaltswirtschaft und alle dazugehdrigen Unterla-
gen abzugeben.

1.3 Prifungsunterlagen und Prifungsumfang

Die Priifung wurde nach 8 141 KVG LSA durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem ver-
klrzten Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fir das Jahr 2017 vorgelegt worden:
e Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
e Ergebnisrechnung
e Finanzrechnung
e Vermogensrechnung (Bilanz)
Dem Jahresabschluss waren folgende Anlagen beigefugt:
e Anlagenubersicht
e Forderungsubersicht
e Verbindlichkeitentbersicht

e Ubersicht uiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Erméachtigungen fiir Aufwen-
dungen und Auszahlungen

e Ubersicht tiber die zu iibertragenden Verpflichtungserméchtigungen

Die weiteren zur Prufung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungsprifungsamt bereit-
willig zur Verfligung gestellt. Alle notwendigen Auskinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

Der verkiirzte Jahresabschluss mit allen Unterlagen war daraufhin zu prifen, ob

- bei den Ertrégen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwal-
tung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsméRiger Weise
begriindet und belegt sind,

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

Seite 7 von 33



Landkreis Anhalt-Bitterfeld
- Rechnungspriifungsamt - Az: 14.20.10/17

- die den Anlagen zum Jahresabschluss gemaR 8 118 Abs. 4 KVG LSA beizufligenden
Unterlagen vollstandig und richtig sind.

Die Prufung erfolgt im Rahmen einer fur das Berichtsjahr angewandten verkdrzten Prifung. Der
verkurzten Prifung liegen folgende Parameter zugrunde:

- Die Buchfiuhrung des Landkreises Anhalt-Bitterfeld und der aus der Buchfuhrung
entwickelte Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2017 mit allen Bestandteilen wurden
hinsichtlich ihrer formellen Richtigkeit geprift.

- Die Vermdogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden beziglich ihrer gesetzlich
geforderten Gliederung sowie der Ubereinstimmung mit den Jahresabschlussunterlagen
des Landkreises tberpruift.

- Der vollstandige, korrekte und getrennte Nachweis der Zahlungsmittelflusse.

- Die Zugénge zum Anlagevermdgen einschlieBlich der korrespondierenden Sonderposten.

Daruber hinaus war der Jahresabschluss mit allen Unterlagen dahingehend zu priifen, ob er unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises An-
halt-Bitterfeld vermittelt und ob die gesetzlichen Vorschriften, die sie ergdnzenden Satzungen
sowie die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Gemal} § 141 Abs. 3 KVG LSA fasst das Rechnungsprifungsamt das Ergebnis seiner Priifung in
einem Prufungsbericht zusammen. Der Prifungsbericht hat einen Bestatigungsvermerk zu enthal-
ten. Dieser muss, soweit er nicht einzuschréanken oder zu versagen ist, bestatigen, dass der Jahres-
abschluss nach pflichtgeméalRer Prufung den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild des Landkreises Anhalt-Bitterfeld vermittelt.

Die Ergebnisse der durchgefihrten Prifung sind im vorliegenden Prifungsbericht tber die ver-
kirzte Prifung des Jahresabschlusses 2017 des Landkreises Anhalt-Bitterfeld zusammengefasst.

Die Prifungsarbeiten erfolgten - mit Unterbrechungen - in den Monaten Oktober bis November
2022 mit anschlieRender Fertigstellung des Prifungsberichtes durch das Rechnungsprifungsamt.

Der verkiirzte Jahresabschluss wurde dem Rechnungsprufungsamt am 29.12.2021 zur Prifung
vorgelegt.

Der feststellende Landrat (Herr Andy Grabner) hat in seiner Vollstandigkeitserklarung vom
16.12.2021 die Richtigkeit und Vollstandigkeit des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 versichert.

1.4 Vorangegangene Prifung

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2015 wurde durch das Rechnungsprufungsamt in der
Zeit vom Anfang Juli 2022 bis Anfang August unter Anwendung des Runderlasses ,,Erleichte-
rungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschlisse® vom
15. Oktober 2020 geprift. Der Schlussbericht vom 05.09.2022 wurde dem Leiter des FB 20 mit
Schreiben vom 04.10.2022 zugeleitet.

Der Kreistag hat den Jahresabschluss 2015 gemaR § 120 KVG LSA am 08.12.2022 beschlossen
und dem Landrat die Entlastung erteilt (Beschluss-Nr. 169-28/2022).

Seite 8 von 33



Landkreis Anhalt-Bitterfeld
- Rechnungspriifungsamt - Az: 14.20.10/17

Die offentliche Bekanntmachung des Beschlusses erfolgte im Internet des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld am 18.01.2023.

Der Jahresabschluss einschlief3lich der erforderlichen Anlagen lag in der Zeit vom 23.01.2023 bis
03.02.2023 in der Landkreisverwaltung Anhalt-Bitterfeld, ZeppelinstraRe 15, Zimmer 222 zur
Einsichtnahme 0ffentlich aus.

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2016 wurde durch das Rechnungsprifungsamt in der
Zeit vom Anfang September 2022 bis Mitte Oktober 2022 unter Anwendung des Runderlasses
»Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresab-
schliisse* vom 15. Oktober 2020 gepruft.

Der Schlussbericht vom 19.10.2022 wurde dem Leiter des FB 20 mit Schreiben vom 16.01.2023
zugeleitet.

Da der Prifungsbericht des Rechnungspriifungsamtes Gber den Jahresabschluss 2016 zum Priif-
zeitpunkt noch nicht lange an den FB 20 ergangen war, konnte nicht davon ausgegangen werden,
dass sich die zustdndigen Gremien in der Kiirze der Zeit mit den im Prifungsbericht zum Jahres-
abschluss 2016 angefiihrten Prufungsfeststellungen auseinandersetzen oder tiber den Jahresab-
schluss und die Entlastung des Landrates beschlie3en konnten.

2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Prufung nach § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA hat sich geméal 8 141 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA
auch darauf zu erstrecken, ob nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften und mit der
nach § 98 Abs. 2 KVG LSA gebotenen Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systemprifung

Es wurde geprift, ob die Geschafte ordnungsmalig, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und haushaltsrechtli-
chen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Organs gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzu-
stellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehéren. Nach § 118 KVG
LSA hat das Rechnungswesen den Regeln der doppelten Buchfiihrung zu folgen. Die Grundsatze
ordnungsmaBiger Buchfuhrung sind zu beachten.

Das Rechnungswesen entspricht den Bedirfnissen einer Verwaltungsbehdrde dieser Gréolzenord-
nung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Bei der Prifung ergaben sich keine fir die Beurteilung als wesentlich zu betrachtenden Anhalts-
punkten dafir, dass die Geschafte nicht ordnungsgeman gefuhrt werden.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Anordnungswesen wurden beachtet. Nach dem Ergeb-
nis dieser Prufungen wurden die Biicher ordnungsgeman gefihrt.

2.1.2 Buchfiihrung

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld verwendet fiir seine Buchfiihrung das Fachprogramms ab-data
Web Finanzwesen, Version 3.1 der ab-data GmbH & Co0.KG Velbert.
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Der Softwareanbieter ab-data GmbH & Co.KG hat fir die aktuelle Version ein Zertifikat der Zer-
tifizierungsstelle der TUV Informationstechnik GmbH fiir den Geltungsbereich des Bundeslandes
Sachsen-Anhalt nachgewiesen. Das aktuelle Zertifikat weist eine Giltigkeit bis zum 16.12.2022
aus.

Der verwendete Kontenrahmen und die Produktbereiche und Produktgruppen entsprachen den
rechtlichen Anforderungen geméal3 § 161 KVG LSA.

Die Saldovortrage zum 01.01.2017 stimmten mit den Werten zum Jahresabschluss 31.12.2016
uberein.

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemal aus dem HKR-Programm erstellt.
Die Biicher sind nach den Regeln der doppelten Buchfuhrung gefihrt worden.

Die aus den weiteren gepruften Unterlagen zu entnehmenden Informationen flihren insgesamt zu
einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfuhrung und Jahresabschluss.

Das Anordnungswesen erfolgte zentral.

Die Buchungen wurden nach Feststellung des Rechnungsprufungsamtes fortlaufend und zeitnah
erfasst. Den Buchungsvorschriften der GemKVO Doppik wurde entsprochen. Die Verknupfungen
der Produktkonten mit den entsprechenden Bilanzkonten sind gegeben.

Die Konten der Ergebnisrechnung sind mit den korrespondierenden Finanzkonten ordnungsge-
maR gekoppelt.

2.2 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und der Anlagen

Der Jahresabschluss bestent nach § 118 KVG LSA aus einer Ergebnisrechnung, einer
Finanzrechnung, einer Vermoégensrechnung (Bilanz) und einem Anhang.

Der Jahresabschluss 2017 wurde unter Anwendung des Runderlasses ,,Erleichterungen zur

Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse* vom 15. Oktober
2020 erstellt.

Gemadl dem Runderlass ,,Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kom-
munaler Jahresabschliisse* vom 15. Oktober 2020 und dem Runderlass ,,Erleichterung fiir die
Aufstellung und Prufung der Jahresabschliisse und zur Er6ffnungsbilanz vom 22.04.2022 kann
bis zum Jahresabschluss 2021 auf die Erstellung eines Anhangs gemal § 118 Abs. 2 Nr. 4 KVG
LSA i.V.m. § 47 KomHVO sowie eines Rechenschaftsberichts gemaR § 118 Abs. 3 KVG LSA
i.V.m. § 48 KomHVO verzichtet werden. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld machte von dieser Er-
leichterung Gebrauch.

Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung ordnungsgemaR aus
den Biichern des Jahresabschlusses entwickelt worden sind.

GemaR 8§ 120 Abs. 1 KVG LSA ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen. Aufgrund der Anwendung des 0.g. Runderlasses wurde die Frist
zur Erstellung der Jahresabschliisse neu geregelt. Danach war eine Erstellung der vom Kreistag
beschlossenen verkirzten Jahresabschlisse bis zum 31.12.2021 mdglich. Die Frist wurde
gewahrt.
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2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

Gemal} § 98 Abs. 2 KVG LSA ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren.
Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen
Aufgabenerfillung prifungsrelevant.

Daruber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie die Hohe
der dafur eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fur eine sparsame Haushaltsfiihrung.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist festzustellen, dass die Haushaltswirtschaft des Jahresab-
schlusses wirtschaftlich und sparsam gefiihrt wurde.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung 2017 und der Haushaltsplan 2017 mit seinen Bestandteilen Ergebnisplan,
Finanzplan, Teilplane, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen die Grundlage der
Haushaltswirtschaft dar.

In seiner Sitzung am 08.12.2016 hat der Kreistag die Haushaltssatzung, Beschluss-Nr. 134-
18/2016 und das Haushaltskonsolidierungskonzept, Beschluss-Nr. 133-18/2016 fur das Jahr 2017
beschlossen.

Die Haushaltssatzung 2017 wurde

1. im Ergebnisplan mit dem

a) Gesamtbetrag der Ertrage auf 254.670.200 €
b) Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 249.125.400 €
Uberschuss 5.544.800 €

2. im Finanzplan mit dem
a) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus

laufender Verwaltungstatigkeit auf 248.339.700 €
b) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit auf 243.725.700 €
c) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus
der Investitionstatigkeit auf 7.476.100 €
d) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus
der Investitionstétigkeit auf 8.560.900 €
e) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus
der Finanzierungstatigkeit auf 3.155.400 €
f) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus
der Finanzierungstatigkeit auf 7.455.000 €
Gesamtbetrag Kreditaufnahmen 1.080.300 €
Gesamtbetrag Verpflichtungsermdchtigungen 0€
Hochstbetrag Liquiditatskredite 81.000.000 €
festgesetzt.
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Die Umlagesétze zur Erhebung der Kreisumlage fir das Jahr 2017 betrugen

46,623 % von den Steuerkraftzahlen der Grundsteuer A und B, der Gewerbesteuer,
der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer im
vorvergangenen Jahr

46,623 % der Schlisselzuweisungen des Jahres 2016 die kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden.

In 8 6 der Haushaltssatzung wurden Festlegungen zur Bestimmung der Erheblichkeitsgrenze bei
den Aufwendungen und Auszahlungen getroffen.

Entsprechend § 7 der Haushaltssatzung werden Investitionen und Investitionsfoérderungsmafinah-
men bis zu einer Wertgrenze von 10.000 € im Finanzplan zusammengefasst.

Nach § 8 wird die Wertgrenze, ab der auBerordentliche Ertrdge und aullerordentliche Aufwendun-
gen als fur den Landkreis von wesentlicher Bedeutung angesehen werden, auf 100.000 € festge-
setzt.

Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen die aus internen Leistungsbezie-
hungen und bilanziellen Abschreibungen resultieren oder als aul3erordentlich einzustufen sind,
gelten entsprechend 8 9 der Haushaltssatzung als uber-/aul}erplanmaiig bewilligt.

In § 10 der Haushaltssatzung werden Regelungen zu den beweglichen Vermdgensgegenstanden
des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist und deren Einzelwert 1.000 € ohne
Umesatzsteuer nicht Ubersteigt, getroffen.

8 11 der Haushaltssatzung trifft Regelungen zu den Riickstellungen.

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt ausgeglichen. Er weist Gesamtertrdge mit
254.670.200 € und Gesamtaufwendungen mit 249.125.400 € auf. Daraus ergab sich ein Jahreser-
gebnis (Uberschuss) in Hohe von 5.544.800 €.

Der gemaR § 98 Abs. 3 KVG LSA vorgeschriebene Haushaltsausgleich war somit gegeben.

Die Haushaltssatzung und das Haushaltskonsolidierungskonzept wurden dem Landesverwal-
tungsamt Sachsen-Anhalt als zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde am 28.12.2016 zur Prifung
vorgelegt.

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile. Die notwendige Genehmigung der
Haushaltssatzung wurde am 30.01.2017, Az. 206.4.4-10402-LK ABI-HH 2017 vom Landesver-
waltungsamt als zustandige Kommunalaufsichtsbehérde erteilt.

Zu den Beschliissen des Landkreises Anhalt-Bitterfeld tiber die Haushaltssatzung 2017 und das
Haushaltskonsolidierungskonzept 2017 ergingen folgende Entscheidungen:

1. Von einer Beanstandung der Beschliusse des Landkreises Anhalt-Bitterfeld tber die
Haushaltssatzung sowie das Haushaltskonsolidierungskonzept fir das Jahr 2017 wird ab-
gesehen.

2. Die Genehmigung des in 8 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der vor-
gesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférdermalnahmen in Hohe
von 1.080.300 Euro wird erteilt.
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3. Die Genehmigung zu Ziffer 2 erfolgt unter der aufschiebenden Bedingung, dass die Kre-
ditaufnahmen i.H.v. 1.080.300 Euro erst in Anspruch genommen werden diirfen, wenn fiir
die geplanten Stark-111-MaRnahmen die entsprechenden Fordermittelbescheide vorliegen.

4. Die Genehmigung des in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrages des Li-
quiditatskredites in Hohe von 81.000.000 Euro wird erteilt. Im Ubrigen wird die Geneh-
migung versagt.

5. Die Genehmigung zu Ziffer 4, erfolgt unter der Auflage, dass durch den Landkreis Anhalt-
Bitterfeld zusammen mit der Haushaltssatzung 2018 eine Planung vorzulegen ist, aus der
sich eine stufenweise Reduzierung des Liquiditatskreditvolumens in den Jahren 2018 -
2026 erkennen lasst.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend § 102 Abs. 2 KVG LSA erst nach der Genehmigung
durch die Kommunalaufsichtsbehorde bekannt gemacht. Die Bekanntmachung erfolgte im
Amtsblatt fur den Landkreis Anhalt-Bitterfeld Ausgabe 3 vom 24.02.2017.

Die Haushaltssatzung trat damit nach der 6ffentlichen Auslegung vom 27.02.2017 bis 07.03.2017
gemal § 100 Abs. 4 KVG LSA in Kraft.

Der Beitrittsbeschluss, Beschluss-Nr. 153-19/2017 zur Haushaltsbegleitverfligung des Landesver-
waltungsamtes zur Haushaltssatzung 2017 wurde vom Kreistag des Landkreises Anhalt-Bitterfeld
am 16.02.2017 gefasst.

Fur 2017 wurde keine Nachtragshaushaltssatzung verabschiedet.
3.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist auf der Grundlage des § 101 KVG LSA i.V.m. § 1 KomHVO aufgestellt
worden. Die in § 1 KomHVO aufgefihrten Bestandteile des Haushaltsplans einschlie3lich der
Anlagen lagen fur den Haushalt vollstandig vor.

Fur den Haushalt 2017 wurden insgesamt 23 Teilhaushalte sowie 155 Produkte gebildet, die
organisatorisch dem Bereich Landrat sowie den drei Dezernaten zugeordnet sind.

Die Produkte innerhalb der jeweiligen Teilplane werden gemal} § 4 Abs. 2 KomHVO zu Budgets
zusammengefasst und sind untereinander im jeweiligen Teilhaushalt deckungsfahig. Ein Teilplan
kann aus mehreren Budgets bestehen.

3.3 Beteiligungsbericht

Gemal § 130 Abs. 2 KVG LSA war dem Haushaltsplan 2017 ein Beteiligungsbericht fiir das
Geschaftsjahr 2015 beigefugt.

Der Beteiligungsbericht wurde in der 18. Sitzung des Kreistages am 08.12.2016 im Rahmen der
Haushaltsberatung der Vertretung erortert. Die Offentliche Bekanntmachung und der Hinweis
uber die Auslegung vom 23.01.2017 bis einschlieRlich 22.02.2017 zur Einsichtnahme erfolgten
im Amtsblatt fiir den Landkreis Anhalt-Bitterfeld Ausgabe 1 vom 20.01.2017.
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4 Haushaltskonsolidierungskonzept

Die Kommune hat nach 8 100 Abs. 3 KVG LSA ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustel-
len, wenn entgegen § 98 Abs. 3 KVG LSA der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann.
Dieses dient dem Ziel, die kiinftige dauernde Leistungsféhigkeit der Kommune zu erreichen.

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld konnte bei der Aufstellung der Haushaltssatzung 2017 den
Ergebnishaushalt ausgeglichen vorlegen.

Auch war der Ergebnisplan des Landkreises Anhalt-Bitterfeld in der mittelfristigen Finanzpla-
nung bis 2020 ausgeglichen. Dem Erfordernis gemal} § 98 Abs. 3 KVG LSA wurde entsprochen.

Jedoch wies zu diesem Zeitpunkt der Entwurf der Erdffnungsbilanz ein negatives Eigenkapital
aus. Somit lag eine bilanzielle Uberschuldung vor und die Pflicht zur Erstellung eines Haushalts-
konsolidierungskonzeptes.

In der dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung vorgelegten Erdffnungsbilanz wies diese ein
Eigenkapital (Rucklage aus der Erdffnungsbilanz) von 15.318.547,79 € aus, welches vom
Rechnungsprifungsamt bestatigt wurde.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept 2017 wurde vom Kreistag mit der Haushaltssatzung am
08.12.2016 beschlossen und der Kommunalaufsichtsbehdrde mit der Haushaltssatzung vorgelegt.

In den Jahresabschlussen der Jahre 2014 bis 2017 konnte jeweils ein positives Jahresergeb-
nis ausgewiesen werden. Die Uberschiisse wurden dem Eigenkapital ordnungsgeman
zugefuhrt.

5 Ausfiihrung des Haushaltsplans
5.1 Planvergleich
5.1.1 Ergebnisplan

Ergebnisplan in Euro
Ergebnis 2016 Ansatz des Vorjahres | Ansatz des Haushalts-
2016 jahres 2017
Ordentliche Ertrége 229.340.097,20 231.833.300,00 254.670.200,00
Ordentliche Aufwendungen 219.669.000,20 230.597.600,00 249.125.400,00
Ordentliches Ergebnis 9.671.097,00 1.235.700,00 5.544.800,00
AulRerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis 9.671.097,00 1.235.700,00 5.544.800,00

Tabelle 1: Ergebnisplan

Der Ergebnisplan wies in der Haushaltsplanung ein positives Jahresergebnis in Hohe von
5.544.800 € aus. Gegenuber dem Vorjahr, welches sich in der Haushaltsplanung als ausgeglichen
darstellte, fiel das Ergebnis der Haushaltsplanung 2017 deutlich positiver aus. Die Ursachen wur-
den im Vorbericht zum Haushaltsplan 2017 erlautert.

Dieser Uberschuss konnte in der Haushaltsdurchfiinrung weiter erhoht werden. Die Ergebnisrech-
nung schloss zum 31.12.2017 mit einem positiven Jahresergebnis in Ho6he von
4.135.446,17 € ab, welches sich im Vergleich zum Vorjahr um 5.535.650,83 € verringert hat. Das
Ergebnis wurde als ordentliches Ergebnis ausgewiesen.
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Aus dem Vorjahr standen fiir Aufwendungen noch tbertragene Haushaltserméchtigungen in Hohe
von 758.981,83 € zur Verfugung. Diese wurden im Berichtsjahr mit 639.508,17 € in Anspruch

genommen.

5.1.2 Finanzplan

Finanzplan in Euro
Ergebnis des Vorjah- | Ansatz des Vorjahres | Ansatz des Haushalts-
res 2016 2016 jahres 2017

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig- 213.257.461,60 225.603.900,00 248.339.700,00
keit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétig- 204.648.475,13 226.292.800,00 243.725.700,00
keit
Saldo aus laufender VVerwaltungstétigkeit 8.608.986,47 -688.900,00 4.614.000,00
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 7.344.183,90 7.515.900,00 7.476.100,00
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 7.920.281,59 8.150.300,00 8.560.900,00
Saldo aus Investitionstatigkeit -576.097,69 -634.400,00 -1.084.800,00
Finanzmitteluberschuss / -fehlbetrag 8.032.888,78 -1.323.300,00 3.529.200,00
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -8.932.320,72 -4.275.100,00 -4.299.600,00
Anderung des Finanzmittelbestandes im Haus- -899.431,94 -5.598.400,00 -770.400,00
haltsjahr
Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln am 2.504.652,22 -5.598.400,00 -770.400,00
Ende des Haushaltsjahres

Tabelle 2: Finanzplan

Der Finanzhaushalt erfasst alle Einzahlungen und Auszahlungen und gibt Auskunft Gber die
Liquiditat des Landkreises.

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Bestand zum Ende des Haushaltsjahres entspricht dem
Posten ,,Liquide Mittel* in der Vermdgensrechnung.

Aus dem Vorjahr standen Auszahlungserméchtigungen fur Investitionen in Ho6he von
1.385.795,86 € zur Verfiigung. Daraus folgten Inanspruchnahmen in Hohe von 474.259,52 € so-
wie erneute Ubertragungen von 498.013,42 €.

5.2 Vorlaufige Haushaltsfihrung

Die Haushaltssatzung des Landkreises wurde am 24.02.2017 6ffentlich bekannt gemacht. Daher
galten bis dahin die Regelungen des § 104 KVG LSA (ber die vorlaufige Haushaltsfiihrung. Im
Rahmen der verkirzten Prufung erfolgte keine Prufung zur Einhaltung der Bestimmungen des
§ 104 KVG LSA.

5.3 Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Gemal} 8 105 KVG LSA stellen tber- und aullerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen
Abweichungen von der betraglichen Bindung des Haushaltsplanes dar.

Voraussetzung fur die Zulassung von uber- und auerplanmaRigen Aufwendungen und Auszah-
lungen ist, dass diese unabweisbar sind und ihre Deckung gewahrleistet ist.

Im Rahmen der verkirzten Prifung erfolgte keine Prifung zur Einhaltung der Bestimmungen des
8 105 KVG LSA.
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5.4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach
8 4 der Haushaltssatzung 81.000.000,00 €. Bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung galt der
Hochstbetrag aus dem Vorjahr in Héhe von 85.000.000,00 €.

Der Landkreis nahm im Berichtszeitraum durchgéngig Festbetragskredite in unterschiedlicher
Hohe in Anspruch. Zu Jahresbeginn bestand ein Kassenkredit mit einem festen Betrag in HOohe
von 64.500.000,00 €, der stichtagsbezogen zum Jahresende 64.000.000,00 € betrug. Somit lag der
Kassenkredit mit 500.000,00 € erneut unter dem Stand des Vorjahres.

Entwicklung Kassenkredite
Stand zu Beginn | Stand zum Ende | Verénderung
des Haushalts- | des Haushalts- gegeniiber
jahres jahres Vorjahr
EUR

Erdffnungsbilanz 2013 64.640.000,00 0,00
Jahresabschluss 2013 64.640.000,00 | 67.200.000,00 | 2.560.000,00
Jahresabschluss 2014 67.200.000,00 | 71.500.000,00 | 4.300.000,00
Jahresabschluss 2015 71.500.000,00 | 68.000.000,00| -3.500.000,00
Jahresabschluss 2016 68.000.000,00 | 64.500.000,00| -3.500.000,00
Jahresabschluss 2017 64.500.000,00 | 64.000.000,00 -500.000,00
Verdnderung gegeniiber Eréffnungsbilanz -640.000,00

Tabelle 3: Entwicklung Kassenkredite

Der genehmigte Hochstbetrag in Hohe von 81.000.000,00 € wurde - soweit geprift - nicht
uberschritten.

Fur Kassenkredite waren im Berichtsjahr 245.288,09 € (im Vorjahr 363.706,02 €) an Zinsleistun-
gen aufzubringen.

6 Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2017
6.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung weist den Ressourcenverbrauch (Aufwand) und den Ressourcenzufluss
(Ertrage) in einer Periode (Haushaltsjahr) aus.

Der vorliegende Jahresabschluss weist in der Ergebnisrechnung des Landkreises fir das Haus-
haltsjahr 2017 einen Jahresiiberschuss in Hohe von 4.135.446,17 € und damit eine Verschlechte-
rung von 713.612,55 € gegeniiber dem fortgeschriebenen Planansatz und von 5.535.650,83 € ge-
geniuiber dem Vorjahr aus. Das Jahresergebnis setzt sich aus einem ordentlichen Ergebnis zusam-
men.
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Ergebnisrechnung in Euro

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis des Vorjah-
res

Fortgeschriebener An-
satz des Haushaltsjah-
res

Ergebnis des Haus-
haltsjahres

Plan - / Ist - Vergleich

1. Steuern und &hnliche Abgaben 13.152.515,66 13.229.000,00 9.854.629,54 -3.374.370,46
2. + Zuwendungen und allgemeine 157.980.770,36 165.339.384,89 165.791.375,79 391.990,90
Umlagen

3. + sonstige Transferertrage 4.284.405,53 10.258.000,00 4.706.854,41 -5.551.145,59
4. + offentlich-rechtliche Leistungs- 15.480.117,01 14.694.688,10 4.773.351,41 -9.921.336,66
entgelte

5. + privatrechtliche Leistungsent- 30.311.252,40 44.847.246,10 22.758.366,86 -22.088.879,24
gelte, Kostenerstattungen und Kos-

tenumlagen

6. + sonstige ordentliche Ertrédge 7.972.566,66 6.178.700,00 8.902.515,65 2.723.815,65
7. + Finanzertrage 1.173,95 0,00 35.387,28 35.387,28
8. + aktivierte Eigenleistungen, Be- 157.295,63 250.000,00 157.243,86 -92.756,14
standsveranderungen

9. = Ordentliche Ertrage 229.340.097,20 254.857.019,09 216.979.724,83 -37.877.294,26
10. Personalaufwendungen 38.689.613,27 41.379.812,18 41.795.947,96 416.135,78
11. + Versorgungsaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
12. + Aufwendungen fiir Sach- und 20.784.851,06 25.674.166,55 20.890.119,74 -4.784.046,81
Dienstleistungen

13. + Transferaufwendungen 74.460.428,15 90.968.298,36 77.170.171,89 -13.798.126,47
14. + sonstige ordentliche Aufwen- 75.617.833,85 82.664.483,28 62.630.408,99 -20.034.074,29
dungen

15. + Zinsen und sonstige Finanzauf- 2.143.464,72 2.019.200,00 1.843.889,03 -175.310,97
wendungen

16. + bilanzielle Abschreibungen 7.972.809,15 7.302.000,00 8.513.741,05 1.211.741,05
17. = Ordentliche Aufwendungen 219.669.000,20 250.007.960,37 212.844.278,66 -37.163.681,71
18. = Ordentliches Ergebnis (Saldo 9.671.097,00 4.849.058,72 4.135.446,17 -713.612,55
Zeilen 9 und 17)

19. auBerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
20. - auRerordentliche Aufwendun- 0,00 0,00 0,00 0,00
gen

21. = AuBBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00
22. = Jahresergebnis (Jahrestiber- 9.671.097,00 4.849.058,72 4.135.446,17 -713.612,55
schuss/Jahresfehlbetrag) (Summe

Zeilen 18 und 21)

Nachrichtlich:

1. Jahresergebnis 4.135.446,17
+/- Entnahme aus/Zufiihrung zu Riicklagen aus Ubersichten des ordentlichen Ergebnisses 0,00
+/- Entnahme aus/Zufiihrung zu Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 0,00
= Jahresergebnis nach Verrechnung mit Riicklagen 4.135.446,17
2. Jahresergebnis 4.135.446,17
- Jahresfehlbetrage aus Vorjahren 0,00
(Fehlbetragsvortrag nach § 46 Abs. 4 Nr. 1 Buchst. c KomHVO)

= bereinigtes Jahresergebnis 4.135.446,17

Tabelle 4: Ergebnisrechnung

Die Prifung erfolgte auf die formelle Richtigkeit der Ergebnisrechnung anhand der Summen- und
Saldenliste und der entsprechenden, im HKR-Verfahren hinterlegten Zuordnungen bzw. Ergeb-
nisgliederung gemaR 8 2 KomHVO und des verwendeten Kontenrahmens.

Die so durchgefihrte Priifung ergab keine Beanstandungen.

Das Ergebnis stellt sich wie folgt dar:

+ Ordentliche Ertrage

- Ordentliche Aufwendungen

= Ordentliches Ergebnis

216.979.724,83 €

212.844.278,66 €

4.135.446,17 €

Seite 17 von 33



Landkreis Anhalt-Bitterfeld

- Rechnungspriifungsamt - Az:14.20.10/17
+ AuBerordentliche Ertrage 0,00 €
- AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 €
= AulRerordentliches Ergebnis 0,00 €
= Jahresergebnis 4.135.446,17 €

Den Hauptanteil an den ordentlichen Ertrdgen machten mit 76,4 % die Zuwendungen und allge-
meine Umlagen aus. Davon entfielen ca. ein Drittel auf die Kreisumlage. Diese fiel jedoch im
Vergleich zum Vorjahr, trotz gleichbleibendem Hebesatz, um 437.7 T€ geringer aus, aufgrund
gesunkener Steuerkraftmesszahlen.

Bei den Aufwendungen nahmen die Transferaufwendungen mit rund 36,3 % gefolgt von den
sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit rund 29,4 % den Hauptanteil an den ordentlichen
Aufwendungen ein.

Gegenliber dem fortgeschriebenen Planansatz des Haushaltsjahres waren bei den ordentlichen
Ertrdgen Minderertrage in Hohe von 37.877.294,26 € zu verzeichnen, diesen standen bei den
ordentlichen Aufwendungen Minderaufwendungen in Hohe von 37.163.681,71 € gegenuber.

Wesentliche Minderertrage entstanden bei den sonstigen Transferertrdagen, infolge von fehlenden
Ruckzahlungen von unterhaltspflichtigen Eltern entsprechend 8 7 UVG von ca. 5,6 Mio. €, den
offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten bei den Benutzungsgebihren Rettungsdienst von ca.
9,4 Mio. € durch Neuvergabe der Konzessionen fir den Rettungsdienst ab 2017 und den privat-
rechtlichen Leistungsentgelten und Kostenerstattungen durch geringere Erstattungen vom Land
fur die Betreuung und Unterbringung von Asylsuchenden von ca. 21,6 Mio. € aufgrund niedrige-
rer Anzahl Asylsuchender. Mehrertrage von rund 1,36 Mio. € ergaben sich mehrheitlich bei den
sonstigen Ertragen, infolge der ertragswirksamen Auflésung von Riickstellungen.

Wesentliche Minderaufwendungen entstanden analog zu den Minderertragen.

Im Ergebnis weichen die Ertrage und Aufwendungen deutlich von den fortgeschriebenen
Ansétzen ab.

Aufgrund des Verzichts auf den Rechenschaftsbericht, im Rahmen der Erleichterung zur
Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschlisse, erfolgten
keine Erlauterungen zu den Abweichungen.

Feststellung:

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld konnte im Haushaltsjahr 2017 die erforderlichen ordentli-
chen Ertrage erwirtschaften, um die entstandenen Aufwendungen zu decken. Der Haus-
haltsausgleich war damit erfolgt, so dass kein Verstol3 gegen 8 98 Abs. 3 KVG LSA vorlag.

6.1.1 Teilergebnisrechnungen

Auf die Dokumentation der Teilergebnisrechnungen gemald 8 45 KomHVO wurde aufgrund des
Runderlasses vom 15. Oktober 2020 zur “Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung
und Prufung kommunaler Jahresabschliisse™ verzichtet.
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6.2 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung entspricht der Gliederung nach § 3 KomHVO. Sie ist das Aquivalent zum

Finanzplan.

In der Finanzrechnung werden nur zahlungswirksame Vorgange abgebildet.

Finanzrechnung in Euro

Einzahlungs- und Auszahlungsarten

Ergebnis Vorjahr

Fortgeschriebener An-

Ergebnis des Haus-

Plan - / Ist - Vergleich

von Liquiditatskrediten

satz des Haushaltsjah- | haltsjahres

res
1. Steuern und &hnliche Abgaben 13.109.636,56 13.229.000,00 9.820.182,79 -3.408.817,21
2.+ Zuwendungen und allgemeine 156.398.464,44 165.399.384,89 165.733.749,44 334.364,55
Umlagen
3. + sonstige Transfereinzahlungen 3.414.462,03 10.258.000,00 4.067.237,47 -6.190.762.53
4. + offentlich-rechtliche Leistungs- 15.077.146,84 14.694.688,10 6.857.954,51 -7.836.733,59
entgelte
5. + privatrechtliche Leistungsent- 25.102.186,76 44.724.446,10 17.928.314,39 -26.796.131,71
gelte, Kostenerstattungen und Kos-
tenumlagen
6. + sonstige Einzahlungen 152.882,98 220.500,00 143.892,48 -76.607,52
7. + Zinsen und ahnliche Einzahlun- 2.681,99 500,00 36.432,35 35.932,35
gen
8. = Einzahlungen aus laufender 213.257.461,60 248.526.519,09 204.587.763,43 -43.938.755,66
Verwaltungstatigkeit
9. Personalauszahlungen 40.591.532,99 42.807.220,25 42.541.127,49 -266.092,76
10. + Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
11. + Auszahlungen fiir Sach- und 20.464.225,53 25.681.166,55 20.999.214,57 -4.681.951,98
Dienstleistungen
12. + Transferauszahlungen 72.770.939,84 90.968.298,36 76.051.036,97 -14.917.261,39
13. + sonstige Auszahlungen 68.739.473,64 83.141.985,61 57.770.819,65 -25.371.165,96
14. + Zinsen und &hnliche Auszah- 2.082.303,13 2.021.142,34 1.878.455,27 -142.687,07
lungen
15. = Auszahlungen aus laufender 204.648.475,13 244.619.813,11 199.240.653,95 -45.379.159,16
Verwaltungstatigkeit
16. = Saldo aus laufender Verwal- 8.608.986,47 3.906.705,98 5.347.109,48 1.440.403,50
tungstatigkeit (Saldo Zeilen 8 und
15)
17. Einzahlungen aus Zuwendungen 6.673.201,45 7.627.867,81 4,094.893,44 -3.5632.794,37
fur Investitionen und fiir zu bilanzie-
rende InvestitionsfordermaBnahmen
und aus Investitionsbeitragen
18. + Einzahlungen aus der Verande- 670.982,45 297.165,48 316.207,75 19.042,27
rung des Anlagevermdgens
19. = Einzahlungen aus Investitions- 7.344.183,90 7.925.033,29 4.411.101,19 -3.513.932,10
tatigkeit
20. Auszahlungen firr eigene Investi- 7.920.281,59 10.533.632,03 4.857.812,91 -5.675.819,12
tionen
21. + Auszahlungen von Zuwendun- 0,00 0,00 0,00 0,00
gen fiir zu bilanzierende Investiti-
onsfordermanahmen
22. = Auszahlungen aus Investitions- 7.920.281,59 10.533.632,03 4.857.812,91 -5.675.819,12
tatigkeit
23. = Saldo aus Investitionstatigkeit -576.097,69 -2.608.598,74 -446.777,72 2.161.887,02
(Saldo Zeilen 19 und 22)
24. = Finanzmitteliberschuss/-fehl- 8.032.888,78 1.298.107,24 4.900.397,76 3.602.290,52
betrag (Summe Zeilen 16 und 23)
25. Einzahlungen aus der Aufnahme 64.669,11 3.155.400,00 1.042.815,87 -2.112.584,13
von Krediten fir Investitionen und
fiir zu bilanzierende Investitionsfor-
dermalRnahmen, sonstige Einzahlun-
gen aus Finanzierungstatigkeit
26. - Auszahlungen firr die Tilgung 5.496.989,83 7.455.000,00 7.322.114,98 -132.885,02
von Krediten fir Investitionen und
fur zu bilanzierende Investitionsfor-
dermalRnahmen, sonstige Auszahlun-
gen aus Finanzierungstatigkeit
27. + Einzahlungen aus der Auf- 54.100.000,00 0,00 73.200.000,00 73.200.000,00
nahme von Liquiditatskrediten
28. - Auszahlungen fur die Tilgung 57.600.000,00 0,00 73.700.000,00 73.700.000,00
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Finanzrechnung in Euro
Einzahlungs- und Auszahlungsarten Ergebnis Vorjahr Fortgeschriebener An- | Ergebnis des Haus- Plan - / Ist - Vergleich
satz des Haushaltsjah- | haltsjahres
res

29. = Saldo aus Finanzierungstatig- -8.932.320,72 -4.299.600,00 -6.779.299,11 -2.479.699,11
keit
30. = Anderung des Finanzmittelbe- -899.431,94 -3.001.492,76 -1.878.901,35 1.122.591,41

standes im Haushaltsjahr (Summe
Zeilen 24 und 29)

31. + Einzahlungen fremder Finanz- 181.166,75 0,00 2.722.730,11 2.722.730,11
mittel

32. - Auszahlungen fremder Finanz- 9.727,65 0,00 -7.591,36 -7.591,36
mittel

33. + Bestand an Finanzmitteln am 3.232.645,06 0,00 2.504.652,22 2.504.652,22
Anfang des Haushaltsjahres

34, = Bestand an Finanzmitteln am 2.504.652,22 -3.001.492,76 3.356.072,34 6.357.565,10

Ende des Haushaltsjahres

Tabelle 5: Finanzrechnung

Die Finanzrechnung weist Einzahlungen von 285.964.410,60 € und Auszahlungen von
285.112.990,48 € nach.

Zusammengefasst setzt sich das Ergebnis der Finanzrechnung wie folgt zusammen:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 204.587.763,43 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 199.240.653,95 €
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 5.347.109,48 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 4.411.101,19€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 4.857.812,91 €
= Saldo aus Investitionstatigkeit -446.711,72 €
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 74.242.815,87 €
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 81.022.114,98 €
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit -6.779.299,11 €
Einzahlungen fremder Finanzmittel 2.722.730,11 €
Auszahlungen fremder Finanzmittel -7.591,36 €
= Saldo fremder Finanzmittel 2.730.321,47 €

Bestand an Finanzmitteln zu Beginn
des Haushaltsjahres 2.504.652,22 €

= Bestand an Finanzmitteln am Ende
des Haushaltsjahres 3.356.072,34 €

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Zahlungsmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres in
Hohe von 3.356.072,34 € entspricht der Position ,,Liquide Mittel* in der Vermodgensrechnung.

Der Finanzmittelbestand im Jahr 2017 hat sich gegenuber dem Vorjahr um 851.420,12 € verbes-
sert. Die Saldenbestatigungen bei den Banken zum 31.12.2017 wurden geprift und mit den Buch-
werten abgestimmt. In die Prifung wurden die Bestdnde der Kassenautomaten und der Barkassen
einbezogen.

Es konnten keine Differenzen festgestellt werden.
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6.2.1 Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstétigkeit handelt es sich im Wesentlichen um
ertragsgleiche Einzahlungen und Auszahlungen.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017 lagen mit 43.938.755,66 € unter dem
fortgeschriebenen Planansatz des Haushaltsjahres und mit 8.669.698,17 € unter dem Ergebnis des
Vorjahres. Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2017 lagen mit 45.379.159,16 €
unter dem fortgeschriebenen Planansatz des Haushaltsjahres und mit 5.407.821,18 € unter dem
Ergebnis des Vorjahres.

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstétigkeit betrdgt zum Ende des
Jahres 5.347.109,48 €. Der Saldo wird korrekt ausgewiesen.

Durch das positive Ergebnis hatte der Landkreis die Mdglichkeit notwendige Investitionen zum
Teil aus Eigenmitteln zu finanzieren.

Aufgrund des Verzichts auf den Rechenschaftsbericht, im Rahmen der Erleichterung zur
Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler Jahresabschlisse, erfolgten
keine Erlauterungen zu den Abweichungen.

6.2.2 Ergebnis aus der Investitionstatigkeit

Mit dem Jahresabschluss 2017 wurden in der Finanzrechnung fir die Investitionstatigkeit beim
fortgeschriebenen Planansatz des Haushaltsjahres Einzahlungen in Héhe von 7.913.639,89 € aus-
gewiesen.

Im Ergebnis wurden Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit in Hohe von insgesamt 4.411.101,19 €
realisiert, die somit um 3.513.932,10 € unter dem fortgeschriebenen Planansatz lagen. Minderein-
zahlungen wurden vorwiegend bei den Zuweisungen vom Land im Rahmen von STARK 111 flr
Schulbaumafnahmen aufgrund fehlender Bewilligungen ausgewiesen.

Die Investitionsauszahlungen lagen bei 4.857.812,91 € und damit um 5.675.819,12 € unter dem
fortgeschriebenen Planansatz. Minderauszahlungen resultierten Gberwiegend aus nicht realisier-
ten SanierungsmalRnahmen der Schulen im Rahmen von STARK I11.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit 2017 belduft sich im Ergebnis auf ein Defizit von
446.711,72 € und hat damit den geplanten fortgeschriebenen Ansatz von -2.608.598,74 € deutlich
unterschritten.

6.2.3 Ergebnis aus der Finanzierungstatigkeit

Im Ergebnis der Finanzierungstatigkeit wird in der Finanzrechnung ein Saldo von
-6.779.299,11 € und damit eine Ergebnisabweichung von -2.479.699,11 € zum fortgeschriebenen
Planansatz ausgewiesen.

Im Haushaltsjahr 2017 sind Zugéange bei den Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten flr
Investitionen in Hohe von 1.042.815,87 € ausgewiesen. Hierbei handelte es sich um die Aufnahme
von drei Krediten zur Umschuldung im Rahmen von Stark Il. Das Land Sachsen-Anhalt hat daftr
Tilgungszuschusse in Hohe von 446.291,10 € gewéhrt.

Zur Aufrechterhaltung der Zahlungsféhigkeit nutzte der Landkreis Anhalt-Bitterfeld im Haus-
haltsjahr 2017 Liquiditéatskredite.
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Die Einzahlungen hierzu wiesen zum 31.12.2017 einen Stand von 73.200.000,00 € aus. Demge-
geniber standen Auszahlungen fur die Tilgung von Liquiditatskrediten von 73.700.000,00 €.

Zum 31.12.2017 hatte der Landkreis Anhalt-Bitterfeld 64 laufende Darlehen. Davon entfielen 40
mit einem Gesamtvolumen von 17.536.388,10 € auf die Investitionshank Sachsen-Anhalt im Rah-
men des Teilentschuldungsprogramms Stark 11.

Fur die Tilgung von Investitionskrediten wurden insgesamt 7.322.114,98 € ausgezahlt. Hierin
sind Tilgungsleistungen, Umschuldung, in H6he von 1.489.736,97 € im Rahmen von STARK I
enthalten.

In 2017 wurden anteilsméRige Tilgungsleistungen in Hohe von 758.452,23 € und Zinsleistungen
von 273.653,77 € von den Landkreisen Jerichower Land, Wittenberg und der kreisfreien Stadt
Dessau-RoRlau erstattet.

Im Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses 2013 hatte das Rechnungsprufungsamt
festgestellt, dass der in der Bilanz zum 31.12.2013 ausgewiesene Stand der Hohe der Ver-
bindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zwischen Buchwerk und Geschaftskonten differierte.
Dies begrundete sich darin, dass die Zins- und Tilgungsraten von sieben Darlehen erst am
02.01.2014 vom Geschéftskonto des Landkreises Anhalt-Bitterfeld abgebucht wurden. Die
Differenzen setzten sich in den Folgejahren fort. Aufgrund der zum Zeitpunkt der Pru-
fung des Jahresabschlusses 2013 bereits erstellten Jahresabschlisse von 2014 bis 2016
wurden, in Absprache mit dem Rechnungsprifungsamt, die Korrekturen in den Jahresab-
schluss 2017 eingearbeitet. Die Korrekturen erfolgen ordnungsgeman und gaben keinen
Anlass zu Prufbemerkungen.

6.3 Teilfinanzrechnungen

Auf die Bildung der Teilfinanzrechnung gemal? 8 45 KomHVO wurde aufgrund des Runderlasses
vom 15. Oktober 2020 zur "Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung
kommunaler Jahresabschliisse” verzichtet.

6.4 Bilanz
In der Vermogensrechnung (Bilanz) werden Vermdgen und Kapital gegeniibergestellt.

Die Bilanz 2017 weist im Vergleich zum Vorjahr mit 324.118.132,82 € eine um 3.595.330,55 €
niedrigere Bilanzsumme aus (Vorjahreswert: 327.713.463,37 €).

Die Ubernahme der Anfangsbestande per 01.01.2017 erfolgte fehlerfrei.
6.4.1 Aktiva

Zum 31.12.2017 betragt die Bilanzsumme des Landkreises Anhalt-Bitterfeld 324.118.132,82 €
und ist damit um 3.595.330,55 € niedriger als zum Vorjahr.
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Aktiva in Euro
01.01.2017 31.12.2017 Veranderung zum Vor-
jahr

1.1 Immaterielles Vermogen 4.405.186,06 4.275.269,41 -129.916,65
1 2. Sachanlagevermdgen 264.732.101,42 261.365.555,71 -3.366.545,71
1.3 Finanzanlagevermdgen 10.817.982,76 10.832.982,76 15.000,00
2.1 Vorréte 0,00 0,00 0,00
2.2 dffentlich-rechtliche Forderungen 34.349.553,45 33.791.649,65 -557.903,80
2.3 privatrechtliche Forderungen 4,976.927,02 4.427.214,21 -549.712,81
2.4 Liquide Mittel 2.504.652,22 3.356.72,34 851.420,12
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 5.927.060,44 6.069.388,74 142.328,30
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag

Gesamt 327.713.463,37 324.118.132,82 -3.595.330,55

Tabelle 6: Aktiva

Mit 85,30 % der Bilanzsumme bildet das Anlagevermdgen den grofiten Teil des Vermdgens des
Landkreises. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil des Anlagevermégens am Bilanzvolumen
um 0,13 % gesunken. Die Verschiebung tendierte zum Umlaufvermdgen infolge der hoéher
ausgewiesenen liquiden Mittel.

Von besonderer Bedeutung ist das Sachanlagevermdgen mit rd. 261,37 Mio. €, was 80,64 % der
Bilanzsumme entspricht. Den hdchsten Anteil am Sachanlagevemdgen haben weiterhin die
bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte mit rd. 152,50 Mio. €.

Der bei dieser Bilanzposition zu verzeichnende Riickgang resultierte aus dem Saldo der Zugéange
im Haushaltsjahr, der Aktivierung von Anlagen im Bau nach Abschluss der Baumalinahme und
den linearen Abschreibungenen.

Auf der Aktivseite ist das Anlagevermdgen um rund 3,48 Mio. € gesunken. Ursédchlich daftr sind
die linearen Abschreibungen von rund 8,37 Mio. €, denen Zugange an Anschafungs- und
Herstellungskosten von rund 4,88 Mio. € gegeniiberstehen.

Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten mit der ausgedruckten Anlagenibersicht in der Gesamt-
summe Uberein.

Das Umlaufvermdgen wurde gegeniiber dem Vorjahr um 256.196,49 € niedriger ausgewiesen.
Bei diesen Bilanzpositionen standen dem Zuwachs an liquiden Mitteln der Abbau der
Forderungen gegenlber.

Bei den Rechnungsabgrenzungsposten wurde ein Zugang von 142.328,30 € gegenuber der
Vorjahesbilanz ausgewiesen.

6.4.1.1 Immaterielles Vermogen

Der Bestand an immateriellen Vermégensgegenstanden hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
129.91665 € verringert. Den linearen Abschreibungen von 421.118,87 € standen Zugange von
291.202,22 € bei den Anschaffungskosten gegentber.

VVon den Zugéngen entfielen 130,2 T€ auf die Beschaffung von Software.

Weitere Zugénge waren bei den Immateriellen VVermogensgegenstdnden aus geleisteten Zuwen-
dungen und den Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande fiir die SK Roitzsch in
Hohe von insgesamt 136,4 T€ gebucht.
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6.4.1.2 Sachanlagevermdgen

Die Sachanlagen waren in einer eigenstandigen Anwendung erfasst. Der Landkreis Anhalt-Bit-
terfeld nutzte dafur das Programm E+S Rechnungswesen, Programmteil Anlagenbuchhaltung.

Die Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermdégens sind nachvollziehbar erfolgt. Das in der
Bilanz ausgewiesene Sachanlagevermdgen wird durch Sachkonten der Anlagenbuchhaltung kor-
rekt nachgewiesen und ist in der Anlagenubersicht zutreffend dokumentiert.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer wur-
den entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle angesetzt. Soweit die Nutzung der
Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauer um planméaRige Abschreibungen vermindert. Hierflr ist grundsatzlich eine lineare
Abschreibung vorgesehen. Diese fand auch Anwendung.

Geringwertige Vermogensgegenstdnde werden im Jahr ihrer Anschaffung voll abgeschrieben
(8 40 Absatz 1 KomHVO wurde beachtet).

Fur geringwertige Wirtschaftsgliter mit einem Wert Netto von 150 € bis 1.000 € werden produkt-
bezogen Sammelposten gebildet, die tber 5 Jahre abgeschrieben werden. Im Vergleich zum Vor-
jahr verminderten sich die Sammelposten fir bewegliche Vermdgensgegenstainde um
120.046,96 €.

Den Zugéangen bei den Anschaffungs- und Herstellungskosten von Sachanlagevermdgen von
4.879.028,47 € standen Abgange durch lineare Abschreibungen von 7.954.368,96 € gegeniiber.
Die wesentlichsten Zugénge erfolgten bei den geleisteten Anzahlungen auf Anlagen im Bau, den
bebauten Grundstiicken, dem Infrastrukturvermdgen, den Sammelposten und der Betriebs- und
Geschaftsausstattung. Anlagen im Bau betrafen hauptséchlich Schulbau- und StraRenbaumafRnah-
men.

Im Berichtsjahr wurden bei den bebauten Grundstiicken rund 750,77 T€ und dem Infrastruktur-
vermdégen rund 1,04 Mio. € durch Umbuchung von Anlagen im Bau infolge der Beendigung bzw.
Abschluss der Baumalinahme aktiviert.

Aktiviert wurden die BaumalRnahmen Parkplatz Ludwigsgymnasium Kothen, Parkplatzgestaltung
SK Aken, K 2069 Abriss Briicke und Neubau einer Stra3e tiber Anschlussgleis und K 1255 Strale
Mihro.

Die Prufung beschrankte sich darauf, ob die Zu- und Abgénge des Anlagevermdgens, einschliel3-
lich der korrespondierenden Sonderposten ordnungsgemaR ausgewiesen und die Restnutzungs-
dauer richtig ermittelt wurden und ob es sich bei den Auszahlungen um Investitionen und nicht
um Aufwand handelte.

Insgesamt wurden Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstdnde und Sachanlagen in
der Ergebnisrechnung in Hohe von 8.375.487,83 € ausgewiesen. Den bilanziellen Abschreibun-
gen standen Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten in Héhe von 6.184.457,47 € gegenuber.

6.4.1.3 Finanzanlagevermogen

Die Finanzanlagen werden mit 10.832.982,76 € ausgewiesen. Bei dieser Bilanzposition ergaben
sich Veranderungen gegentiber dem Vorjahr in Hohe von 15.000,00 €. Der Zugang resultiert aus
dem Erwerb von Geschéftsanteilen an der Kéthen Kultur und Marketing GmbH.
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Die Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréier 50 Prozent) sowie Beteiligungen und
Sondervermdgen sind zutreffend bilanziert.

Das Anlagevermdgen des Jahresabschlusses wird in der Anlagenibersicht zum Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres 2017 korrekt ausgewiesen.

6.4.1.4 Umlaufvermogen
6.4.1.4.1 Forderungen

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen sanken gegentiber dem Vorjahr um 1.107.616,61 €
auf 38.218.863,86 €. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert angesetzt.

Von den Forderungen entfielen 33.791.649,65 € auf offentlich-rechtliche Forderungen und
4.427.214,21 € auf privatrechtliche Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande.

Den Hauptanteil an den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen nahmen per 31.12.2017 mit rund
21,77 Mio. € die Ruckforderungen nach 8§88 5 und 7 des Unterhaltsvorschussgesetzes ein. Weitere
wesentliche Positionen bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen nehmen die VVerwaltungs- und
Benutzungsgebuhren und die Erstattungen von Kosten fiir die Unterbringung und Betreuung, so-
wie die Inobhutnahme von unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingskindern ein.

Die privatrechtlichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind um ca. 546,75 T € ge-
geniuiber dem Vorjahr gesunken. Bei den sonstigen privatrechtlichen Forderungen und sonstigen
Vermdgensgegenstanden waren die Verdnderungen zum Vorjahr unwesentlich.

Die Forderungen wurden Einzel- und Pauschalwertberichtigt. Die pauschalen Wertberichtigun-
gen erfolgten entsprechend dem Alter der Forderung. Forderungen &lter als ein Jahr werden zu
50 %, &lter als zwei Jahre zu 75 % und &lter als 3 Jahre zu 100 % bereinigt. Die Wertberichti-
gungen sind tber Personenkonten nachweisbar.

Eine detaillierte Priifung der Forderungen ist im Rahmen der Prifung des verkirzten Jahresab-
schlusses nicht erfolgt.

6.4.1.5 Liquide Mittel

Als flissige Mittel sind die Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie das Bargeld auf-
gefuhrt. Die Guthaben bei den Kreditinstituten waren durch Kontoausziige zum 31.12.2017 nach-
gewiesen. Die Bestande der Barkassen waren ordnungsgemal zum Bilanzstichtag nachgewiesen.

Zum 31.12.2017 betrugen die liquiden Mittel 3.356.072,34 € (Vorjahr: 2.504.652,22 €) und waren
damit um 851.420,12 € gestiegen.

Der Bestand an liquiden Mitteln stimmte mit dem Bestand an Finanzmitteln am Ende des Haus-
haltsjahres in der Finanzrechnung Uberein.

6.4.1.6 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Zum 31.12.2017 wurden aktive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von
6.069.388,74 € gebildet. Im Vergleich zum Vorjahr wird ein um 142.328,82 € hoherer Wert aus-
gewiesen.

Eine tiefergehende Prifung der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ist im Rahmen der Priifung
des verkirzten Jahresabschlusses nicht erfolgt.

Seite 25 von 33



Landkreis Anhalt-Bitterfeld
- Rechnungspriifungsamt - Az: 14.20.10/17

6.4.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva in Euro
01.01.2017 31.12.2017 Verénderung zum Vor-
jahr
1. Eigenkapital 38.172.974,50 42.402.364,62 4.229.390,12
2. Sonderposten 133.176.353,21 131.409.845,76 -1.766.507,45
3. Riickstellungen 12.535.565,26 12.535.631,20 65,94
4. Verbindlichkeiten 143.768.035,73 137.546.455,09 -6.221.580,64
5. Passive Rechnungsabgrenzung 60.534,67 223.836,15 163.301,48
Gesamt 327.713.463,37 324.118.132,82 -3.595.330,55

Tabelle 7: Passiva

Die Bilanzsumme der Passiva hat sich im Vergleich zum Beginn des Haushaltsjahres um
3.595.330,55 € auf 324.118.132,82 € vermindert.

Das Jahresergebnis wird tUbereinstimmend mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen.
6.4.2.1 Eigenkapital, Rucklagen, Jahresergebnis

Das Eigenkapital wurde zum 31.12.2017 mit 42.402.364,62 € um 4.229.390,12 € gegeniiber dem
Vorjahresabschluss hoher ausgewiesen. Dieser Wert entspricht dem ausgewiesenen Jahrestber-
schuss in der Ergebnisrechnung von 4.135.446,17 €, der im Jahresabschluss 2013 festgestellten
erforderlichen Korrekturen der Riicklage der Erdffnungsbilanz von 26.935,88 € sowie der Kor-
rektur der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses von 120.879,83 € infolge von
linearen Abschreibungen und Ausbuchungen von Restbuchwerten.

Die Korrekturen erfolgten korrekt und waren somit nicht zu beanstanden.
Das Vorjahresergebnis zum 31.12.2016 wurde korrekt nach 2017 (bertragen.
6.4.2.2 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Hohe von 131.409.845,76 € passiviert. Im Vergleich zum Vorjahr
sind die Sonderposten um 1.766.507,45 € gesunken.

Sonderposten wurden aus Zuwendungen (128.203.923,32 €), Anzahlungen (3.165.048,33 €) und
sonstigen Sonderposten (40.874,11 €) gebildet.

Die Sonderposten sind den damit bezuschussten Vermdgensgegenstanden zuzuordnen und ent-
sprechend aufzuldsen.

VVom Land Sachsen-Anhalt erhielt der Landkreis gemdl § 16 FAG im Berichtsjahr eine Investi-
tionspauschale in Hohe von 2.379.213,00 €.

Wesentliche Zugange wurden bei den Sonderposten aus Anzahlungen passiviert. Sie betrafen
Schul- und StraRenbaumalinahmen

Es wurden in Stichproben die Zurechenbarkeit, die Buchung und Auflésung einzelner Sonderpos-
ten, die flr investive MaRnahmen gebildet wurden, geprift. Dabei wurden auch die korrespondie-
renden Umbuchungen der Sonderposten aus Anzahlungen (ca. 896,5 T €) im Zuge der Aktivie-
rung von Anlagen im Bau auf den entsprechenden Bilanzpositionen nach Beendigung der MaR-
nahme in die Priifung einbezogen.
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Im Berichtsjahr wurden Sonderposten in Hohe von insgesamt 6.184.457,47 € ertragswirksam auf-
gelost.

Die Prufung ergab keine Beanstandungen.
6.4.2.3 Rickstellungen

Es wurden zum 31.12.2017 Ruckstellungen in Héhe von 12.535.631,20 € gebildet und entspre-
chend in der Bilanz ausgewiesen.

Den Hauptanteil mit 6.127.987,58 € machen Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im
Rahmen der Altersteilzeit, abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger Erkrankung
und &hnliche Maltnahmen aus. Im Vergleich zum Vorjahr wurde ein um 1.320.915,99 € niedrige-
rer Wert ausgewiesen.

Mit der Prifung des Jahresabschlusses 2013 hatte das Rechnungsprifungsamt festgestellt, dass
die fur die Altersteilzeit gebildeten Riickstellungen in mehreren Fallen nicht ordnungsgemal auf-
geldst bzw. nicht in ausreichender Hohe gebildet wurden. Im Berichtsjahr wurden die im Jahres-
abschluss 2013 festgestellten notwendigen Korrekturen bis einschlielich dem Haushaltsjahr
2017 ermittelt und eingearbeitet. Weitere Korrekturen erfolgten bis zu den erstellten Jahresab-
schlussen 2020. Die Ruckstellungen fiir die Altersteilzeit von 2013 bis 2017 wurden um Zugéange
in Hohe von 482.835,51 € berichtigt.

Die Korrekturen sind in der richtigen Hohe erfolgt und waren nicht zu beanstanden.

Bei den drohenden Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren ist ein Anstieg um
83.143,21 € auf 93.073,71 € gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen.

Fur drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und laufenden Verfahren wurden in der Bi-
lanz Ruckstellungen von 3.519.562,40 € gebildet. Im Vergleich zum Vorjahr vielen diese um
1.340.450,4861 € niedriger aus.

Ein wesentlicher Anstieg bei den Ruckstellungen wurde auf der Bilanzposition sonstige Ver-
pflichtungen gegenuber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften ausgewiesen. Hier stieg der
Wert von 216.718,30 € des Vorjahres auf 2.795.007,50 € im Berichtsjahr. Es wurden Rckstel-
lungen fur Riickzahlungen an den Bund und die KomBA von ca. 2,4 Mio. € neu gebildet.

Im Berichtsjahr wurden 1.862.588,41 € ertragswirksam aufgelost.

Aufgrund des fehlenden Rechenschaftsberichtes zum verkirzten Jahresabschluss wurden die Ab-
weichungen nicht erldutert.

Insgesamt sind im Vergleich zum Vorjahr die Rickstellungen um 65,94 € gestiegen.
6.4.2.4 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten haben sich gegenliber dem Vorjahr um 6.221.580,64 € auf
137.546.455,09 € gemindert.

Der Abbau der Hohe der Verbindlichkeiten resultiert hauptséchlich aus der Tilgung der Investiti-
onskredite und dem Abbau der Liquiditatskredite.
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Die in der Bilanz zum 31.12.2017 abgebildete Verbindlichkeitshthe aus Kreditaufnahmen fir
Investitionen von 42.439.313,07 € wurde mit den vorhandenen Saldenbestatigungen der
Kreditinstitute bzw. Darlehensgeber abgestimmt.

Dabei weicht der in der Bilanz ausgewiesene Bestand von den Salden der Kontoausziige zum
31.12.2017 um 0,79 € ab. Die Differenz resultiert aus der Tilgungsleistung des im Vorjahr um-
geschuldeten Darlehens Az. 38 Stark Il von 0,80 € und 0,01 € zu viel gezahlter Sondertilgung in
2014 fur das Darlehen Az.14-Z. Die Differenz ist im FB 20 bekannt und setzt sich in den folgen-
den Haushaltsjahren fort und wurde mit dem Jahresabschluss 2020 korrigiert.

Im Berichtsjahr erfolgten die im Jahresabschluss 2013 festgestellten Korrekturen der Zins-
und Tilgungsleistungen. Die Korrekturen waren nicht zu beanstanden.

Der Schuldenstand des Landkreises Anhalt-Bitterfeld hat sich im Vergleich zum Vorjahr zum
Bilanzstichtag um 6.291.956,11 € vermindert.

Der zum 31.12.2017 in der Bilanz ausgewiesene Schuldenstand entspricht einer Pro-Kopf-Ver-
schuldung von 263,17 € bei 161.264 Einwohnern (Statistik 31.12.2017). Der Vorjahreswert der
Pro-Kopf-Verschuldung lag bei 298,59 €.

In der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurden die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen mit
85.124.590,07 € und die Pro-Kopf-Verschuldung mit 505,27 €/ EW angegeben. Im Ergebnis
konnte der Landkreis Anhalt-Bitterfeld seinen Schuldenstand seit der Eréffnungsbilanz um
etwa die Halfte abbauen.

Die Bestande der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, aus Transferleistungen und
sonstigen Verbindlichkeiten wurden daraufhin gepruft inwieweit die Saldenvortrage korrekt er-
folgt sind.

Im Rahmen der durchgefiihrten Prifungshandlungen konnte festgestellt werden, dass die
im Prufungsbericht zum Jahresabschluss 2014 unter Bz. 5.5.1.2.4 festgestellte Differenz in
Hdohe von 80,80 € ordnungsgeman korrigiert wurde.

6.4.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 223.836,15 € ge-
bildet. Im Vorjahr machte diese Bilanzposition einen Wert von 60.534,67 € aus.

Die wesentlichste Verdnderung in Hohe von 193,9 T€ machte eine fiir das Folgejahr vorausge-
zahlte Zuwendung fir Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben des Landes aus.

Eine tiefergehende Priifung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten ist im Rahmen der Pri-
fung des verkirzten Jahresabschlusses nicht erfolgt.

6.5 Anlagen
6.5.1 Rechenschaftsbericht

Gemal’ dem Runderlass ,,Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kom-
munaler Jahresabschliisse* vom 15. Oktober 2020 sowie der Erganzung zum Runderlass vom
22.04.2022 kann bis zum Jahresabschluss 2021 auf die Erstellung eines Anhangs gemald § 118
Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA i.V.m. § 47 KomHVO sowie eines Rechenschaftsberichts gemal § 118
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Abs. 3 KVG LSA i.V.m. 8 48 KomHVO verzichtet werden. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld
machte von dieser Erleichterung Gebrauch.

Eine Stellungnahme zur Beurteilung des Verlaufs der Haushaltswirtschaft und der Lage des Land-
kreises Anhalt-Bitterfeld sowie zu den wesentlichen zu erwartenden positiven Entwicklungen und
die moglichen Risiken der zukunftigen Entwicklung von besonderer Bedeutung kann das Rech-
nungsprufungsamt nicht abgeben.

6.5.2 Anlagentibersicht

Dem Jahresabschluss 2017 wurde eine Anlagentbersicht beigeftigt. Der Bestand der Vermdgens-
gegenstande aus der Eréffnungsbilanz wurde weiter fortgeschrieben. Neuzugénge wurden mit
ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten auf der Grundlage der Eingangsrechnungen in die
Anlagenbuchhaltung aufgenommen.

Die Anlagentbersicht entspricht § 49 Absatz 1 KomHVO und hatte zum 31.12.2017 einen Be-
stand von 276.473.807,88 €. Die Anlagenubersicht hat das Immaterielle Vermdgen, das Sachan-
lagevermdgen und das Finanzanlagevermdgen zum Inhalt.

Das in der Anlagenibersicht ausgewiesene Anlagevermdgen stimmte mit den Werten der Bilanz
uberein.

6.5.3 Forderungsubersicht
In der folgenden Tabelle ist die Forderungsibersicht gemaR § 49 Absatz 2 KomHVO dargestellt.

Forderungsiibersicht
davon mit einer Restlaufzeit
Gesamtbetrag zu | Gesamtbetrag am
Art der Forderungen Beginn des Haus- | Ende des Haus- mehr als 1 bis  mehrals 5
haltsjahres haltsjahres bis zu 1 Jahr zu 5 Jahre Jahre
Euro
1 2 3 4 5
1. Offentlich-rechtliche Forderungen 34.349.553,45 33.791.649,65 | 33.783.834,25 7.815,40 0,00
1.1 Offentlich-rechtliche Forderungen 5.327.001,01 5.749.819,69 |  5.749.819,69 0,00 0,00
aus Dienstleistungen
1.2 Sonstige offentlich-rechtliche
Forderungen (insbesondere aus 29022552,44 28041829,96 28034014,56 7815,40 0,00
Steuern, Transferleistungen)
2. Privatrechtliche Forderungen, 4.976.927,02 442721421 | 4.085670,12|  341.544,09 0,00
sonstige Vermogensgegenstande
2.1 Privatrechtliche Forderungen 4.026.235,43 3.479.486,56 | 3.478.357,47 1.129,09 0,00
aus Lieferungen und Leistungen
2.2 Sonstige privatrechtliche 475.026,02 479.910,60 130.495,60 |  340.415,00 0,00
Forderungen
2.3 Sonstige Vermﬁgensgegensténde 475.665,57 467.817,05 467.817,05 0,00 0,00
Summe 39.326.480,47 38.218.863,86 | 37.869.504,37 349.359,49 0,00

Tabelle 8: Forderungstbersicht

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen.

Die Gesamtbetrage der Forderungsubersicht am Beginn und am Ende des Haushaltsjahres 2017

stimmten mit den Werten in der Bilanz Uberein.
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6.5.4 Verbindlichkeiteniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Verbindlichkeitentbersicht geméal § 49 Absatz 3 KomHVO dar-

gestellt.
Verbindlichkeitenibersicht
davon mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag zu Gesamtbetrag am mehr als 1
Art der Verbindlichkeiten Beginn des Haus- Ende des Haus- biszu 5
haltsjahres haltsjahres bis zu 1 Jahr Jahre mehr als 5 Jahre
Euro
1 2 3 4 5
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen fir Investitionen und zu 48.699.821,91 42.439.313,07 84.481,21 0,00 42.354.831,86
bilanzierende Investitionsforder-
malnahmen
3. Verbindlichkeiten aus Liquiditats- 64.500.000,00 64.000.000,00 | 64.000.000,00 0,00 0,00
krediten
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaft- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lich gleichkommen
5. Verbindlichkeiten aus Liefe- 5.346.324,61 5.566.954,56 |  5.566.954,56 0,00 0,00
rungen und Leistungen
6. Verbindlichkeiten aus 20.204.353,19 20.254.965,18 | 20.254.965,18 0,00 0,00
Transferleistungen
Summe 143.768.035,73 137.546.455,09 | 95.191.623,23 0,00 42.354.831,86
Nachrichtlich
Vorbelastungen kiinftiger Haushalts-
jahre, sofern sie nicht auf der Passiv-
seite der Bilanz auszuweisen sind:
1. Haftungsverhéltnisse 473.411,90 399.224,58
1.1 Biirgschaften 473.411,90 399.224,58
1.2 Gewahrvertrage 0,00 0,00
1.3 &hnliche Vertrage 0,00 0,00
2. Sonstige Vorbelastungen 0,00 0,00

Tabelle 9: Verbindlichkeitenibersicht

Die Gesamtbetrége der VVerbindlichkeitentibersicht am Ende des Haushaltsjahres stimmen mit den
Werten der Bilanz (berein.

6.5.5 Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Erméachtigungen

Gemal} § 49 Abs. 4 KomHVO i.V.m. § 118 Abs. 4 Nr. 2 KVG LSA ist dem Jahresabschluss eine
Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Erméchtigungen fiir Aufwendungen und
Auszahlungen sowie Verpflichtungsermachtigungen als Anlage beizufiigen.

Fir die zu Ubertragenden Erméchtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen wurde das ver-
bindliche Muster 21 zu § 49 Abs. 4 KomHVO verwendet.

Es wurden Ermdchtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit nach 2018 in Hohe von 1.347.638,82 € (ibertragen.
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Davon entfielen 1.209.316,36 € auf Aufwendungen und Auszahlungen flr Sach- und Dienstleis-
tungen, 64.478,00 € auf Transferaufwendungen und -auszahlungen und 73.844,46 € auf sonstige
Aufwendungen und Auszahlungen.

Im Vorjahr wurden Erméchtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen in Hohe von
758.981,83 € nach 2017 Ubertragen. Davon wurden 639.508,17 € im Berichtsjahr in Anspruch
genommen und 119.473,66 € in Abgang gebracht.

Auszahlungsermachtigungen aus Investitionstatigkeit wurden in HOhe von insgesamt
1.540.353,61 € nach 2018 (bertragen. Davon entfielen 1.136.333,27 € auf MaRnahmen des Teil-
haushaltes 40 Schulverwaltung, 260.487,43 € auf den Erwerb von Software und beweglichen Ver-
madgensgegenstanden im Teilhaushalt 11, Personal, 83.835,88 € auf Stralenbaumafnahmen im
Teilhaushalt 68, Bau sowie auf den Erwerb von beweglichen Vermdgensgegenstanden von ins-
gesamt 59.697,03 € in den Teilhaushalten Ké&mmerei, Brand-, Katastrophenschutz und Rettungs-
dienst, Gesundheit und Umwelt- und Klimaschutz.

Im Vorjahr wurden Erméchtigungen fir Auszahlungen in Hohe von 1.385.795,86 € nach 2017
zur Fortfihrung von Investitionsmalinahmen Ubertragen auf die Anordnungen in HO6he von
474.259,52 € erfolgten. Einige MaRnahmen konnten im Berichtsjahr nicht abgeschlossen werden.
Dafur wurden Mittel in Hohe von 498.013,42 € weiter nach 2018 (ibertragen. 474.259,52 € wur-
den in Abgang gebracht.

Dem Jahresabschluss 2017 war gemaR § 49 Abs. 4 KomHVO eine Ubersicht tiber die zu tibertra-
genden Verpflichtungserméchtigungen beigefiigt. Daflir wurde das verbindliche Muster 22 zu
§ 49 Abs. 4 KomHVO verwendet.

Der Gesamtbetrag an Verpflichtungserméchtigungen am Ende des Haushaltsjahres 2017 wird mit
0,00 € angegeben.

7 Ergebnis der Jahresabschlussprifung
7.1 Fehlbetrag

Im Haushaltsjahr 2017 gab es weder in der Haushaltplanung einen strukturellen Fehlbetrag noch
kumulierte Fehlbetrage im Jahresabschluss.

Wahrend der Haushaltsdurchfuhrung ist kein Fehlbetrag entstanden. Der Jahresabschluss schlief3t
mit einem Uberschuss ab.

7.2 Zusammenfassung

Der zur Priifung vorgelegte verkirzte Jahresabschluss 2017 wurde ordnungsgemal aus den Bi-
chern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen des Jahresabschlusses entwickelt.

Die Prufung der OrdnungsmaéRigkeit der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des Rechnungs-
wesens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassenwesens hat keine Feststellungen erge-
ben. Einwendungen gegen die Buchfiihrung und den Jahresabschluss sind nach dem abschlielRen-
den Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben. Die Vermdgenswerte sind richtig und vollstandig
erfasst und ebenfalls ausreichend nachgewiesen. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Fi-
nanzrechnung wurden nach den Vorschriften des KVG LSA, der KomHVO, der GemKVO Dop-
pik und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen VVorschriften aufgestellt.
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8 Erklarung des Rechnungsprtfungsamtes

Die Prufung hat ergeben, dass

der Haushaltsplan eingehalten wurde,

die einzelnen Buchungsvorgénge und Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in
vorschriftsméRiger Weise begriindet und belegt sind,

bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen Wirtschaftlich-
keit verfahren wurde,

das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass

der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt.

die Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung sind beachtet worden.

bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den geltenden
Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 wird wie folgt zusammenge-

fasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2017 und die Buchfiihrung des Jahresabschlusses entspre-
chen nach pflichtgemaRer Prifung den Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfihrung erfolgt
ordnungsgemal. Die Entwicklung der Finanz- und Vermdgenslage und der Liquiditat ge-
ben zu Beanstandungen keinen Anlass. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den
Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.
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9 Schlussbemerkung

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 gemaly
§ 140 Abs. 1 Pkt. 1 KVG LSA durchgefiihrt.

Die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Das
Rechnungsprifungsamt hat deshalb dem verkirzten Jahresabschluss den uneingeschrankten Be-
statigungsvermerk erteilt.

Der Landrat des Landkreises Anhalt-Bitterfeld hat mit Datum vom 16.12.2021 den Jahresab-
schluss des Landkreises Anhalt-Bitterfeld zum 31.12.2017 unterzeichnet und ihn damit geman
§ 120 Abs. 1 S. 2 KVG LSA festgestellt.

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt dem Kreistag des Landkreises Anhalt-Bitterfeld Gber den
Jahresabschluss zum Stichtag 31.12.2017 gemaR 120 Abs. 1 KVG LSA zu beschlieBen und ihm
damit Rechtskraft zu verleihen.

Kothen (Anhalt), 20.01.2023
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