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1. Priifungsauftrag

Der Verwaltungsrat der

»Jobcenter - Kommunale Anstalt des 6éffentlichen Rechts fiir Beschaftigung und Arbeit des

Landkreises Anhalt-Bitterfeld”

(im Folgenden auch ,KomBA-ABI” oder ,,AGR” genannt)

hat das RPA des LK ABI, fiir das Geschéftsjahr vom 01. Januar 2013 bis 31. Dezember 2013 mit Be-
schluss 11/2013 vom 03. Dezember 2013 entsprechend § 25 Abs. 1 der AnstVO i.V.m. § 12 g der
Satzung der KomBA-ABI zum Abschlusspriifer bestellt.

Die KomBA-ABI hat gemaR § 19 AnstVO fiir den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres einen Jahres-
abschiuss, der aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang besteht, und ei-

nen Lagebericht aufzustellen.

Dabei finden die aligemeinen Vorschriften, die Vorschriften iiber den Ansatz, die Bilanz, die Ge-
winn- und Verlustrechnung, die Bewertung und den Anhang, die nach dem Dritten Buch des Ersten
und Zweiten Abschnitts des Handelsgesetzbuches fiir den Jahresabschluss der grofen Kapitalgesell-

schaften gelten, sinngemaR Anwendung, soweit sich aus der AnstVO nichts anderes ergibt.

Die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts (Abschlusspriifung) ist Bestandteil der 6rt-

lichen Priifung.

Dem RPA obliegt die Aufgabe den Jahresabschluss der A6R nach MaRgabe des § 131 GO LSA da-

raufhin zu priifen, ob er den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Weiterhin sind zu priifen

1. die OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung; dabei ist auch zu priifen, ob das Unternehmen

wirtschaftlich gefiihrt wird,
2. die Entwicklung der Vermaogens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitat,
3. die verlustbringenden Geschéfte und die Ursachen der Verluste,

4. die Ursachen eines in der Ergebnisrechnung oder in der Gewinn- und Verlustrechnung aus-

gewiesenen Jahresfehlbetrages.




Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Rechnungspriifungsamt AZ: 14.25.00.10.13

Seit dem 01. Juli 2014 gelten nach Abl6sung der GO LSA durch das KVG LSA die entsprechenden Pa-

ragrafen. Im Folgenden werden die Paragrafen der GO LSA genannt.

Aufgabe des RPA war es auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgemaRen Priifung ein Urteil

iber den Jahresabschluss, die Buchfiihrung und alle dazugehérigen Unterlagen abzugeben.

GemaR § 130 Abs. 3 GO LSA fasst das RPA das Ergebnis seiner Priifung in einem Priifungsbericht zu-
sammen. Der Priifungsbericht hat einen Bestatigungsvermerk zu enthalten. Dieser muss, soweit er
nicht einzuschranken oder zu versagen ist, bestétigen, dass der Jahresabschluss nach pflichtgemaRer
Prifung den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter Beachtung der Grundsatze ordnungs-
maRiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der wirtschaftlichen

Lage der KomBA-ABI vermittelt.

Der vorliegende Priifungsbericht stellt das zusammengefasste Ergebnis iiber die Priifung des Jah-
resabschlusses 2013 der KomBA-ABI dar. Er soll einen Eindruck dariiber vermitteln, inwieweit der
Jahresabschluss nebst Lageplan und Anhang die finanzielle Situation der KomBA-ABI richtig dar-

stellt.

Die wesentlichen Priifungshandlungen zum Jahresabschluss 2013 wurden von der nach dem Orga-
nigramm des RPA zustandigen Priiferin Eva Welzel in der Zeit vom 30. Juni bis 10. Oktober 2014 mit
Unterbrechungen in den Geschéftsraumen der KomBA-ABI und im Biiro des RPA in Kéthen (Anhalt)

durchgefihrt. Uber das Priifungsergebniss fand am 04. November 2014 ein Schlussgesprich statt.

Wir bestéatigen gemaR § 321 Abs. 4 a Handelsgesetzbuch (HGB), dass wir bei unserer Abschlussprii-

fung die anwendbaren Vorschriften zur Unabhingigkeit beachtet haben.

Dieser Priifbericht wurde nur zur Dokumentation der durchgefiihrten Priifung gegeniiber der

KomBA-ABI und nicht fur Zwecke Dritter erstelit.

Die Priifung erfolgte auf der Grundlage des § 25 der AnstVO i. V. m. §§ 129 ff. GO LSA und unter
Beachtung der in den Priifungsstandards des IDW niedergeschriebenen Grundsitze ordnungsge-

méRer Abschlusspriifungen.
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Der Prifungsauftrag erstreckt sich gemaR § 131 GO LSA auch auf die Priifung der OrdnungsmaRig-
keit der Geschéftsfiihrung nach § 53 HGrG.

2. Grundsatzliche Feststellungen

2.1, Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Vorstandes

Der Vorstand hat im Lagebericht die wirtschaftliche Lage der KomBA-ABI beurteilt.

GemaR § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB nehmen wir als Abschlusspriifer mit den anschlieRenden

Ausfithrungen zur Lagebeurteilung durch die Unternehmensleitung Stellung.

Im Wirtschaftsjahr 2013 lag das besondere Augenmerk der KomBA-ABI auf der Entwicklung der ar-
beitsmarktpolitischen Lage im LK ABI. Dabei galt es, die geschiftspolitischen Ziele mit Steuerungs-

elementen bei bestimmten Zielgruppen zu erreichen.

Die Arbeitslosenquote lag im Dezember 2013 bei 10,5 %, wihrend diese im Vergleich zum Vorjahr
noch bei 11,9 % lag. Damit wurde eine weitere Senkung der Anzahl der Arbeitslosen erreicht.

Im Rechtskreis des SGB Il sank die Zahl der Arbeitslosen um 13,8 % zum Vorjahr auf 6.557.

Die Arbeitslosenzahl im Rechtskreis SGB Ill sank dagegen um 10,8 % gegeniiber dem Monat

Dezember 2012 auf 2.893.

Der Bestand der Bedarfsgemeinschaften ist von Januar 2013 mit 12.997 BG im Dezember 2013 auf
12.527 BG gesunken. Damit setzt sich der positive Trend fort. Aus der Aufgliederung nach dem Alter
und der besonderen Spezifik lassen sich gezielte Steuerungsmechanismen und Schwerpunkte zur

Eingliederung in den Arbeitsmarkt ableiten.

Die BG verteilen sich auf folgende Standorte:
- Bitterfeld (Altkreis Bitterfeld) 6.004 BG 47,9%
- Kéthen (Altkreis Kothen) 4.837 BG 38,6 %

- Zerbst ( Stadt Zerbst/Anhalt) 1.686 BG 13,5 %.
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Eine dhnliche Entwicklung zeichnete sich auch bei den eLb ab. Waren im Januar 2013 noch 16.990
elLb gemeldet, so waren diese im September 2013 auf 16.666 gesunken. Aufgrund der demographi-
schen Entwicklung gab es hier eine wesentliche Verschiebung der Altersgruppen.Wihrend sich der
Anteil der eLb unter 25 Jahren verringerte, war der Anteil der Altersgruppen 25 - 49 und 50 - 54

steigend. Ursache hierfiir war eine deutlich geringere Anzahl von Schulabgingern.

Die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im Landkreis Anhalt Bitterfeld, die Auslastung der zugewie-
senen Budgets ebenso wie die Entwicklung der KdU und die Analyse der neu erstellten Umzugsda-
tenbank standen in den Verwaltungsratssitzungen standig im Fokus. Monatliche Berichterstattun-
gen ermoglichten es der KomBA-AB! jederzeit aktuell zu den Geschaftsvorfallen aussagefihig zu

sein.

Darstellung der KomBA-ABI und des Geschiftsjahres

Im Berichtsjahr war die KomBA-ABI bemiiht, eine Stabilisierung des Personalbestandes zu errei-
chen. Am Ende des Jahres 2013 waren noch 43 Mitarbeiter in einem befristeten Arbeitsverhiltnis

beschéftigt.

Eine weitere Grundlage fiir eine planmaRige Personalpolitik war die Erarbeitung eines Personalent-
wicklungskonzeptes, welches langfristig und unter Einhaltung der Verwaltungskosten der Erfiillung
der anstehenden Arbeitsaufgaben dienen soll. Dabei bleibt eine jéhrliche Fortschreibung unter Be-

rlicksichtigung der aktuellen Gegebenheiten unumganglich.

Mit Kreistagsbeschluss vom 25.10.2012 wurde dem Verkauf und die Abtretung der Geschéftsanteile
des Landkreises ABI an der B & A an die KomBA-ABI beschlossen. Der Gesellschafterwechsel wurde
praktisch zum 01.01.2013 vollzogen. Auf der Grundlage der 2. Satzungsanderung erfolgte mit Be-
schluss des Verwaltungsrates 02/13 die Bestellung eines weiteren Vorstandsmitgliedes fiir die Zeit
vom 14, Januar 2013 bis 31.12.2013. Entsprechend der Begriindung zur Notwendigkeit eines weite-
ren Vorstandes und in deren Rechtsfolge veranderten sich die Strukturen hinsichtlich der Zustén-
digkeit und des Unterstellungsverhéltnisses der einzelnen Bereiche mit den dazugehérigen Sachge-

bieten. Das gednderte Organigramm wurde zum 01.04.2013 wirksam.
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Ertragslage

Die KomBA-ABI wird durch Haushaltsmittel des Bundes und des Landkreises Anhalt-Bitterfeld finan-
ziert. Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld hatte im Wirtschaftsjahr 2013 zur Erbringung der Leistungen
einen KFA in H6he von 15,2 v. H. der abrechnungsfahigen Aufwendungen des Verwaltungsbereichs

zu tragen.

Bei der Grundsicherung nach dem SGB Il handelt es sich um gesetzliche Pflichtleistungen, die voll-
standig durch den Bund bzw. den Landkreis Anhalt-Bitterfeld getragen werden. Fiir die Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit sowie fiir die Verwaltungskosten zur Durchfiihrung der Grundsicherung

standen der KomBA-AB! definierte Budgets zur Verfiigung.

Zur Durchfiihrung der Aufgaben wurde der KomBA-ABI fiir die Verwaltungskosten vom BMAS ein

Budget von 15.900.227,00 EUR iibertragen.

Die Gesamtverwaltungskosten beliefen sich im Jahr 2013 auf 18.332.583,57 EUR abziiglich des KFA
des Landkreises Anhalt-Bitterfeld i. H. v. 15,2 v. H. (2.786.552,70 EUR). Die nicht in Anspruch ge-

nommenen Mittel in H6he von 354.196,13 EUR waren an den Bund zuriickzuzahlen.

Finanzlage

Finanzierungsmittel der Leistungen der KomBA-ABI sind Haushaltsmittel des Bundes und des LK ABI.
Die Liquiditat der KomBA-ABI wird (iber bedarfsgerechte Abrufe der Bundesmitte! und der Mittel

des Landkreises fiir die einzelnen Aufgabengebiete gesichert.

Die jeweilige Hohe des Abrufs basiert auf dem aktuellen Mittelbedarf unter Einbeziehung der jewei-

ligen Ist-Abrechnung des Vormonats.

Dem Finanzierungscharakter nach unterscheiden sich die Leistungen von der KomBA-ABI einerseits
in gesetzliche Pflichtleistungen zur Grundsicherung und andererseits in Eingliederungsbudgets fiir
EingliederungsmaBnahmen und Verwaltungskosten. Gesetzliche Pflichtleistungen sind dabei nicht
budgetiert und werden auf Grund des monatlichen Bedarfs vom Bund und dem Landkreis zur Ver-
fugung gestellt. Fiir die Mittel zur Eingliederung und Verwaltung bestehen jahrliche Budgets, die je-

doch gegenseitig deckungsfahig sind.

Im Rahmen unserer Priifung stellten wir fest, dass die Aussagen der Unternehmensleitung zur wirt-
schaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf der KomBA-ABI insgesamt eine zutreffende Beurteilung

der Lage der Anstalt des &ffentlichen Rechts wiedergeben.
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3. Rechtliche, steuerrechtliche und wirtschaftliche Verhéltnisse
3.1 Rechtliche Verhéltnisse
Rechtsform Das kommunale Unternehmen fiihrt den Namen ,Jobcenter - Kom-
munale Anstalt des 6ffentlichen Rechts fiir Beschiftigung und Arbeit
des Landkreises Anhalt-Bitterfeld”.
Die Kurzbezeichnung lautet ,KomBA-ABI”.
Sitz 06749 Bitterfeld-Wolfen, Chemieparkstr. 7
Wirtschaftsjahr Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr.
Stammkapital Das Stammbkapital betrdgt 25.000,00 EUR.
Gegenstand Alle Aufgaben und Zustédndigkeiten der Grundsicherung fiir Arbeitsu-

chende und der kommunalen Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch

(SGB) Zweites Buch (li), insbesondere folgende Aufgaben:

*

Integration in den ersten Arbeitsmarkt

Bewilligung von Leistungen der Grundsicherung nach dem SGB I,

incl. der damit verbundenen Rechtsbehelfsverfahren

Beantragung, Organisation, Durchfiihrung und Abrechnung
von MafRnahmen, die der Beschaftigungsforderung, der sozialen
Betreuung, der Aus- und Weiterbildung sowie der Eingliederung in

den Arbeits- und Ausbildungsmarkt dienen.

Die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes fiir Kinder und
Jugendliche des Bundes, soweit hieraus der LK ABI verpflichtet wird.

Teile dieser Aufgaben wurden der B & A libertragen.
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* Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts kann Aufgaben der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende und der kommunalen Leistungen nach dem
SGB Il auch unter den Voraussetzungen des GKG-LSA fiir andere

Kommunen wahrnehmen.

* Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts ist berechtigt, sich an anderen
Unternehmen gleicher oder verwandter Art zu beteiligen sowie sol-
che Unternehmen zu griinden oder zu erwerben, soweit dies dem

Anstaltszweck dient.

Organe Vorstandsvorsitzende
Frau Barbel Wohmann
Vorstand
Herr Ingolf Eichelberg
Verwaltungsrat
Herr Uwe Schulze (Verwaltungsratsvorsitzender)
Herr Andreas Dittmann (stellv. Vorsitzender)
Herr Dr. Frank Forsterling
Herr Andy Grabner
Frau Monika Reinbothe
Frau Regina Minasch-Elze
Herr Ronald MaaR
Herr Glinter Herder
Frau Petra Wust
Frau Jutta Madchen

Herr Jan Krezeminski (Beschéftigter in der AdR)
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Satzung

Veroffentlichung

Stellv. Mitglied:

Herr Kees de Vries

Herr Lars-Jérn Zimmer
Herr Bernhard Northoff
Herr Ronald Mormann
Herr Marcel lkert

Frau Christina Buchheim
Frau Dagmar Zoschke
Herr Rolf Sonnenberger

Herr Dr. Lothar Seibt

vom 16. September 2010
1.  Anderung beschlossen am 07. Apri! 2011
in Kraft seit 01. April 2011
2. Anderung beschlossen am 27. Oktober 2011

in Kraft seit 01. Januar 2012

Amtsblatt fiir den LK ABI
Nr. 20, Jahrgang 2010 vom 22. Oktober 2010
Nr. 08, Jahrgang 2011 vom 21. April 2011

Nr. 22, Jahrgang 2011 vom 18. November 2011
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3.1.1.  Verwaltungsratssitzung

Am 07. Mérz 2013, 13. Juni 2013, 05. September 2013 und 14. November 2013 fanden die Verwal-
tungsratssitzungen statt.

Die Ladungen erfolgten gemaR § 13 der Satzung der KomBA-ABI.

Wesentliche Beschliisse der Verwaltungsratssitzungen:

- Berufung des Vorstandvorsitzenden der KomBA-ABI zum 14.01.2013
Beschluss Nr. 01/2013

- Berufung des weiteren Vorstandsmitgliedes der KomBA-ABI zum 14.01.2013 bis 31.12.2013
Beschluss Nr. 02/2013

- Abgeédnderte Geschéaftsordnung des Vorstandes
Beschluss 03/2013

- Entscheidung iiber die Befreiung des Vorstandes von den Beschrankungen des § 181 BGB
Beschluss 09/2013

- Berufung des weiteren Vorstandsmitgliedes der KomBA-ABI ab 01.01.2014 bis 31.12.2018
Beschluss 10/2013

- Bestellung des Abschlusspriifers fiir das Jahr 2013
Beschluss 11/2013

- Wirtschaftsplan 2014
Beschluss 12/2013

- Feststellung des Jahresabschlusses der KomBA-ABI fiir das Jahr 2012

Beschluss 13/2013

12
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3.1.2

3.2

- Verwendung des Jahresergebnisses 2012
Beschluss 14/2013
- Entlastung des Vorstandes fiir das Wirtschaftsjahr 2012

Beschluss 15/2013

Entlastung des Jahresabschiusses des Vorjahres

Den Jahresabschluss 2012 hatten wir im Zeitraum vom 01. Juli bis 03. September 2013, mit Unter-

brechungen, gepriift. Der Priifbericht erging an die KomBA-ABI mit Datum 15. Oktober 2013.

Die Beschlussfassung liber die Feststellung des Jahresabschlusses 2012 erfolgte in der Sitzung des
Verwaltungsrates am 14. November 2013 mit Beschluss 13/2013 auf der Grundiage des § 5 Abs. 3
Ziffer 2 AnstG i. V. m. § 12 der Satzung der KomBA-ABI.

Der Jahresgewinn in H6he von 931.322,07 EUR wurde auf die neue Rechnung vorgetragen.

Die Bekanntmachung des Beschlusses erfolgte im Amtsblatt fiir den Landkreis Anhalt-Bitterfeld,
Ausgabe 23 vom 06. Dezember 2013.

Der Jahresabschluss 2012 lag vom 09. Dezember 2013 bis einschlieBlich 17. Dezember 2013 in der
Dienststelle der Jobcenter — Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts fiir Beschéftigung und Ar-
beit des LK ABI in 06749 Bitterfeld-Wolfen, Ortsteil Bitterfeld, ChemieparkstraRe 7, Zimmer 5030,

wihrend der Offnungszeiten zur Einsichtnahme aus.

Steuerrechtliche Verhiéltnisse

Die KomBA-ABI wurde seit ihrer Griindung am 23. Oktober 2010 als Anstalt des 6ffentlichen Rechts

im Sinne des kommunalen Unternehmensgesetzes gefiihrt.

Die Anstalt ist kein Betrieb gewerblicher Art im Sinne des § 4 Korperschaftssteuergesetz und ist
demnach nicht umsatzsteuerpflichtig. Die umsatzsteuerliche Befreiung ergibt sich aus § 4 Nr. 15
Umsatzsteuergesetz und wurde durch das Finanzamt Bitterfeld-Wolfen mit Schreiben vom 20. De-

zember 2010 bestatigt.

13
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3.3

3.3.1

Wirtschaftliche Verhiltnisse

Die demografische Entwicklung kennzeichnet nach wie vor den Arbeitsmarkt und wird auch zu-
kiinftig Schwerpunkt fiir zielgruppenorientierte MaRnahmen bei der Vermittlung bleiben.
Angebote, um insbesondere Selbstindige, U 25, BG mit Kind, Alleinerziehende und U 50 wieder in
den 1. Arbeitsmarkt vermitteln zu kénnen, waren zu entwickeln. Langfristig gesehen, gilt es als ge-
schéftspolitische Zielstellung, dass eine Verringerung der Hilfebediirftigkeit erlangt wird, die Men-
schen in das Erwerbsleben wieder integriert und damit aus der Langzeitarbeitslosigkeit herausfin-

den.

Fir den Tréager stellt diese Aufgabe jéhrlich eine Herausforderung dar und verlangt die effektive
Auslastung aller hierfiir zur Verfugung stehenden finanziellen Mittel. Sie flossen insbesondere fiir
in Beschiéftigung schaffende MaRnahmen, Qualifizierung, in Beschiftigung begleitende MaRnah-
men oder in Beratung und Unterstiitzung bei der Arbeitssuche. lhre Inanspruchnahme war Be-
standteil der monatlich durchgefiihrten Berichterstattungen. Gleichzeitig soll auch dem bestehen-

den Fachkraftemangel entgegengewirkt werden.

Wirtschaftlichkeit

Entsprechend der Verwaltungsvereinbarung mit der Bundesrepublik Deutschland (Bund), vertreten
durch das BMAS erhilt die KomBA-ABI jéhrlich fiir die Wahrnehmung der Aufgaben gemiR § 6 a

SGB Il ein jeweils am Jahresanfang definiertes Budget fiir Verwaltungskosten. Einen gesetzlich defi-
nierten Teil dieser Verwaltungskosten tragt der Landkreis Anhalt-Bitterfeld. Unternehmerisches Ziel
des kommunalen Unternehmens ist die Erfillung der Leistungen unter der Magabe der Aufwands-

deckung durch das jahrlich zur Verfiigung stehende Budget.

Grundsétzlich steht der KomBA-ABI auf Grund von bindenden Bestimmungen und Regelungen we-
nig Gestaltungsspielraum zur Beeinflussung der Ertragslage zur Verfiigung. So sind die Personalauf-
wendungen mit 17.551.700,25 EUR der groRte Einzelkostenblock der gesamten Verwaltungskosten.
Die Personalkosten sind jedoch direkt abhéngig von der Zah! der zu betreuenden Bedarfsgemein-

schaften und dem gemaR TVéD geltenden Gehaltsniveau.
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Das Wirtschaftsjahr 2013 wurde mit einem Jahresverlust i. H. v. 14.268,49 EUR abgeschlossen.

Der Jahresverlust setzt sich aus dem Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit in Hohe von
-114.192,43 EUR und den aullerordentlichen Ertragen in Hohe 99.923,94 EUR zusammen. Bei den
auBerordentlichen Ertragen handelt es sich um Einnahmen aus der Auflosung der bisher gebildeten
Riicksteilungen fiir Dienstjubilden. Das BMAS hat auf Anfrage zur Problematik per Mail am

07. August 2014 mitgeteilt, dass Ausgaben fiir Dienstjubilden laufende Verwaltungskosten sind, und

daher auch so mit dem BMAS abgerechnet werden kénnen.

Die KomBA-ABI verfiigt tiber keine eigenen Grundstiicke sowie grundstiickseigene Rechte. Die ge-
nutzten Rdume befinden sich in angemieteten Gebauden. Zur Erfiillung der Aufgaben der Grundsi-
cherung werden entsprechende Computerarbeitsplatze vorgehalten, weiche mit der notwendigen
Hart- bzw. Software ausgestattet wurden. Im Leistungsbereich wird das Programm
»Open/Prosoz” genutzt. Im Finanzbereich findet das Programm ,Sage” Anwendung.

Fiir diese Standardsoftware Office Line Evolution 2011 und 2013 — Rechnungswesen Teilgebiet Fi-
nanzbuchhaltung Line Basic und Business liegt die Softwarebescheinigung der Deutschen Waren-

treuhand Aktiengesellschaft vom 17. Marz 2012 und eine aktuelle Bescheinigung vom 19. April

Die immateriellen Vermogensgegenstande, zu denen auch erworbene Softwareprogramme und Li-

zenzen gehoren, stellen als Bestandteil des Anlagevermogens, einen wesentlichen Anteil der Sum-

3.3.2 Technische Grundlagen

2013 vor.

me des Anlagevermogens insgesamt dar.
4. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
4.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und des
Lageberichts liegen in der Verantwortung des Vorstandes der A6R.

Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten pflichtgemaRen Priifung und
der uns erteilten Aufklarungen und Nachweise ein Urteil iiber den Jahresabschluss und den Lagebe-

richt abzugeben.

Dazu haben wir die Buchfiihrung, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013, bestehend aus Bi-

lanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang und den Lagebericht fir das Wirtschaftsjahr vom
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4.2

01. Januar bis 31. Dezember 2013 der KomBA-ABI, gepriift. Der Jahresabschluss wurde unter Beach-

tung deutscher handelsrechtlicher Rechnungslegungsvorschriften aufgestellt.

Im Rahmen des uns erteilten Auftrages haben wir die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften tiber
den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsitze ordnungsgemaRer
Buchfiihrung und der satzungsmaRigen Bestimmungen liber den Jahresabschluss und den Lagebe-
richt gepriift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung
und Aufkldrung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbestinde, soweit sie nicht die
OrdnungsmaRigkeit von Jahresabschluss und Lagebericht betreffen, nicht Gegenstand der Priifung

des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Art und Umfang der Priifung

Die Priifung wurde nach §§ 316 ff. HGB und unter Beachtung der vom IDW festgelegten deutschen

Grundsdtzen ordnungsgemaRer Abschlusspriifung vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend
sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresabschluss und der

Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Unsere Abschlusspriifung schlieBt eine stichprobengestiitzte Priifung der Nachweise fiir die Bilan-
zierung und die Angaben in Jahresabschluss und Lagebericht ein. Sie beinhaitet auch die Priifung
der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsitze und die wesentlichen
Einschdtzungen der Geschéftsleitung sowie eine Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts.

Gegenstand der Priifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Lageberichts waren die Vollstan-
digkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Wir haben die Angaben unter Beriicksichtigung unserer
Erkenntnisse, die wir wéhrend der Abschlusspriifung gewonnen haben, beurteilt, ob sie in Einklang
mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des kommunalen
Unternehmens vermitteln und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dar-
stellen.

Insbesondere wurden nachfolgende Priifungshandlungen vorgenommen bzw. Arbeiten Dritter ver-
wendet.

Durch Stichproben wurden Geschaftsvorfalle der KomBA-ABI auf den korrekten Ausweis in der Bi-
lanz sowie in der Gewinn- und Verlustrechnung gepriift. Bankenguthaben wurden durch Konten-

ausziige der Kreditinstitutionen nachgewiesen.
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Zur Priifung der Riickstellungen fiir die Verpflichtung zur Zahlung von Altersteilzeitleistungen lag ein
versicherungsmathematisches Gutachten der Heubeck AG zur Bewertung von Altersteiizeitver-

pflichtungen zum 31. Dezember 2013 mit Datum vom 13. Februar 2014 vor.

Fur die Berechnungen wurden folgende Parameter verwendet:
Zinssatz: 3,43 % p.a. fiir laufende Falle
Erwartete Lohn- und Gehaltssteigerungen: 2,50 % p.a.

Zugrunde gelegte Sterbetafel: ,Richttafel 2005 G* von Klaus Heubeck

Aufgrund unserer Einschatzung der Qualifikation der Sachverstandigen sowie unserer Beurteilung
von Art und Umfang deren Tétigkeit haben wir uns bei unserer Priifung auf deren Arbeitsergebnis-

se gestiitzt und diese Ergebnisse verwertet.

Die iibrigen Riickstellungen wurden der Hohe nach entweder durch einen Wirtschaftspriifer ermit-
telt oder durch die KomBA-ABI berechnet. Die zutreffende Ermittlung der Riickstellungshche ha-
ben wir durch eine stichprobenhafte Priifung der Berechnungen und kritische Beurteilung der vor-
genommenen Schéitzungen und Ermessensspieirdume gepriift. Zusatzlich gebildete Riickstellungen
fiir Gerichtskosten wurden unter sonstige Riickstellungen beriicksichtigt, sollten zukiinftig jedoch

gesondert im Riickstellungsspiegel ausgewiesen werden.

Wegen der Nichtanerkennung von abzurechnenden Personals als VZA erfolgte durch das BMSA ei-
ne Korrektur der Jahresabrechnungen fiir die Jahre 2010 und 2011 in deren Folge Riickzahlungs-
verpflichtungen gegeniber dem Bund und dem Landkreis in Héhe von ca. 603,4 T€ bzw. 403,8 T€
entstanden sind. Diese Problematik war Gegenstand mehrerer Beratungen beim RPA, weil ent-
sprechende Riickstellungen fiir diese Zahlungsverpflichtungen nicht gebildet werden konnten. Wei-
terhin wirken sich auch die nicht gedeckten Zahlungsverpflichtungen in Héhe von 677,0 T€ aus.

Ursache waren ibernommene Mitarbeiter des LK ABI mit Altersteilzeitvertragen.

Zur Verfahrensweise hinsichtlich der zu tatigenden Riickforderungen des Bundes und des LK ABI
wird auf den Vermerk zum Arbeitsgesprach vom 14.08.2014 verwiesen. Der Leiter des RPA hat den
Landrat und den Kimmerer des LK ABI zur finanziellen Situation am 25.08.2014 in der Dienstbera-

tung informiert (voraussichtlicher Verlustausgleich 2016).
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Eine stichprobenartige Priifung erfolgte auch zu den im Wirtschaftsjahr getétigten Vergaben. Hier-

zu wird auf den Vermerk vom 23. September 2014 verwiesen.

In Augenschein genommen wurden die Vertragsdatenbank, Zugange im Anlagevermégen, Aktive
und passive Rechnungsabgrenzungsposten, Auflosungen bei Riickstellungen, Vergabedienstanwei-

sungen, Organisationsplan und Organigramm und die Entwicklung des Forderungsbestandes.

Im Vergleich zum Vorjahr erscheinen die bisherigen Aktivitaten zum Abbau des Forderungsbestan-
des unzureichend. Obwohl diese Problematik in den Verwaltungsratssitzungen thematisiert wurde,
ist keine Organisation und Struktur innerhalb des Sachbereiches erkennbar, die es erméglichen
sollte, nach Jahresscheiben eine Ubersicht zu den bestehenden Forderungen zu erarbeiten. Wichtig
ware dabei auch, dass bei jedem Forderungsfall eine systematische Bearbeitung dokumentiert ist.
Das ist hilfreich, um Verjahrungsfristen entgegen zu wirken. Kontinuitit und das Legen von Wie-
dervorlagen sind unentbehrliche Hilfsmittel. Das Mahnwesen und die Zusammenarbeit mit dem
Sachgebiet Vollstreckung des LK ABI kdnnen nicht als ausreichend angesehen werden. Das spiegelt
sich auch im Ergebnis wieder, speziell bei den Altforderungen. Dies wurde erkannt und eine Ar-

beitsgruppe gebildet. Ziel ist es, offene Forderungen von nicht Leistungsbeziehern beizutreiben.

Offene Forderungen von Leistungsbeziehern sollen mit Beginn des Jahres 2015 mittels Verrech-

nung durch Anwendung des Moduls Einnahmeverwaltung abgebaut werden.

Kritisch wird dem geplanten Verkauf von offenen Forderungen entgegengesehen. Dies sollte in je-
dem Fall rechtlich gepriift werden, denn einerseits handelt es sich hierbei um 6ffentlich-rechtliche

Forderungen und andererseits um Gelder, die Dritten zuzurechnen sind (Bund, LK ABI).

Ertrage und Aufwendungen haben wir in Stichproben gepriift, ebenso wie Einzelwert- und Pau-
schalwertberichtigungen. Die korrekte Abbildung von Ein- und Auszahlungen im Jahresabschluss

haben wir auf Plausibilitdt gepriift.
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Die KomBA-ABI ist 100%-Gesellschafter der B & A. Sie hat mit Wirkung vom 01. Januar 2013 die
Aufgaben der Schulsozialarbeit an die B & A Strukturforderungsgesellschaft Gibergeben. Die Aufga-
benlibertragung, Zuweisung der Mittel und Abrechnung der MaRnahmen war nicht Bestandteil

dieser Priifung.

Unsere Priifungsfeststellungen beruhen im Wesentlichen auf Einzelfallpriifungen und der Prifung
der Verwendungsnachweise gegeniiber dem Bund, dem LSA und dem LK ABI.
Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichende sichere Grundlage fiir unsere Pri-

fungsbeurteilung bildet.

Ausgangspunkt unserer Priifung war der von uns gepriifte und unter dem Datum vom 15. Oktober
2013 mit Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31. Dezember 2012 sowie der La-
gebericht, der Anhang, die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Geschaftsjahr vom

01. Januar bis 31. Dezember 2012 der KomBA-ABI.

Alle zur Prifung erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden uns durch die Geschéftsfiihrung

und Mitarbeiter der KomBA-ABI erteiit.

Die Geschéftsfiihrung bestatigte uns die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-

richts am 31. Marz 2014.

5. Feststellungen und Eriduterungen zur Rechnungslegung

Der Jahresabschluss 2013 der KomBA-ABI mit Datum vom 31. Marz 2014 lag am 15. April 2014 dem
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Anhalt-Bitterfeld zur Priifung vor.

Feststellungen wahrend der Priifung wurden durch Korrekturen beriicksichtigt.

Am 30. September 2014 lag der tiberarbeitete Jahresabschluss 2013 der KomBA-ABI in dem zur Prii-

fung relevanten Exemplar vor.

GemaR § 13 Abs. 1 der AnstVO ist rechtzeitig vor Beginn eines Wirtschaftsjahres ein Wirtschaftsplan
aufzustellen. Die KomBA-ABI hat den Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2013 in seiner Verwaltungsratssit-
zung am 29. November 2012 beschlossen. Er besteht aus einem Erfolgsplan, Vermogensplan und

Stellenplan.

Entsprechend dem § 7 Abs. 3 des AnstG findet auch der § 98 der GO LSA sinngemaf Anwendung
auf die Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Danach ist der Haushaltswirtschaft eine fiinfjahrige mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde zu legen. Dabei ist das erste Planungsjahr das lau-

fende Haushaltsjahr.
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Dieser Vorschrift wurde nicht voll umfanglich Rechnung getragen.

Es wird als zwingende Aufgabe des Trégers gesehen, die Arbeit des Bereiches Forderungseinzug zu
aktivieren. Auf die Ausfithrungen unter Punkt 4.2 wird hingewiesen.

Zur Finanzlage in kommenden Wirtschaftsjahren sowie die hieraus resultierenden Folgeerschei-

nungen, wird ebenfalls auf die unter Punkt 4.2 getroffenen Aussagen hingewiesen.

Kreditaufnahmen waren im Wirtschaftsjahr 2013 nicht vorgesehen.
Ein Abgleich zwischen Plan und Ist erfolgt in regelméaRigen Abstanden im Rahmen der monatlichen

betriebswirtschaftlichen Auswertungen.

Die Bilanz der KomBA-ABI wies zum Stichtag 31. Dezember 2013 eine Bilanzsumme von
20.538.647,80 € (zum 31. Dezember 2012 von 22.398.552,77 €) aus. Darin war ein Anlagevermogen
von 472.844,00 € enthalten.

Der Kreistag des LK ABI hat am 25. Oktober 2012 den Verkauf und die Abtretung der Geschéftsan-
teile des LK ABI an der B & A an die KomBA-ABI zum 01. Januar 2013 beschlossen. Diese Vorge-
hensweise entspricht den Vorschriften gemaR § 15 Abs. 1 Pkt. C) der Satzung der KomBA-ABI, worin

die Zustdndigkeit des Kreistages fiir die Beteiligung der A6R an anderen Unternehmen geregelt ist.

Der Nominalwert in Hohe von 25.600 € wurde im Dezember 2012 geleistet und in der Bilanz unter
dem Anlagevermégen, Immaterielle Vermogensgegenstande, geleistete Anzahlungen ausgewiesen.

Im Wirtschaftsjahr 2013 erfolgte die Umbuchung zu lil. Beteiligungen.

Das Umlaufvermdgen mit insgesamt 12.781.864,73 € gliederte sich hauptsachlich in Forderungen
i. H.v. 2.480.230,38 € und in Guthaben bei der KSK ABI und bei der Postbank AG i. H. v.
10.297.317,92 €, auf der Aktivseite der Bilanz. Der Rechnungsabgrenzungsposten betrug
7.283.939,07 €.

Auf der Passivseite der Bilanz bilden der Rechnungsabgrenzungsposten mit 12.935.661,96 €, die
Verbindlichkeiten mit 2.182.573,66 € und die Riickstellungen mit 4.572.389,97 € den groéRten Anteil

der Bilanzsumme.

Zur Bilanz wurden Kennzahlen nach allgemein gliltigen Regeln ermittelt.
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Die Beurteilung der Lage der KomBA-ABI, insbesondere die Beurteilung der stetigen Aufgabenerfiil-
lung und der wesentlichen Risiken der kiinftigen Entwicklung, war plausibel und folgerichtig abge-

leitet.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen war die Lagebeur-

teilung des Vorstands dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

6. Wiedergabe des Bestétigungsvermerks und Schlussbemerkung

Bestatigungsvermerk

GeméaR § 129 GO LSA obliegt dem Rechnungsprifungsamt die drtliche Priifung des Jahresabschlus-
ses der Anstalten des dffentlichen Rechts nach MaRgabe des § 131 GO LSA (ab 01. 07.2014 gilt §
142 Abs. 1 KVG LSA). Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmungen haben wir den jahresabschluss
bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Lagebericht und Anhang, unter Einbeziehung

des Rechnungswesens der

,Jobcenter - Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts
fiir Beschaftigung und Arbeit des Landkreises

Anhalt-Bitterfeld”

fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2013 gepriift.
Das Rechnungswesen und der Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss geméaR § 20

wurden von der ASR unter der Gesamtverantwortung des Vorstandes erstelit.

Unsere Aufgabe war es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung
tiber den Jahresabschluss sowie die Anlagen zum Jahresabschluss unter Einbeziehung des Rech-

nungswesens abzugeben.
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Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 317 HGB und § 131 GO LSA bzw. § 142 KVG LSA
sowie unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen

Grundsatze ordnungsgemalRer Abschlusspriifung vorgenommen.

Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschiuss nebst Anhang unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung und durch den Lageplan vermittelten Bildes der Vermoégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festiegung der Priifungshandlungen wurden die Kenntnisse liber die Tatigkeit und tiber das wirt-
schaftliche und rechtliche Umfeld der KomBA-ABI sowie die Erwartungen tber mogliche Fehler be-
riicksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen in-
ternen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Buchflihrung, Jahresabschluss und La-
gebericht liberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasste die Beurtei-
lung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Vorstan-
des der KomBA-ABI sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses. Wir sind

der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundiage fiir die Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entsprechen der
Jahresabschluss und die den Jahresabschluss erlduternden Anlagen den gesetzlichen Vorschriften
und den erganzenden landesrechtlichen Vorschriften sowie den ergdnzenden Bestimmungen der
Satzung und vermitteln unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen zutreffendes Bild von der Lage der KomBA-ABI und stellt die Chancen

und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.
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Der Lagebericht steht unbeschrénkt im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Er vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der KomBA-ABI und steilt die Chancen
und Risiken der zukiinftigen Entwicklung dar.

Gegen den Vorschlag des Vorstandes den Jahresfehlbetrag auf neue Rechnung vorzutragen,

bestehen keine Bedenken.

',(«9 WA
Welzel nn
Priiferin Amtsleiter

Kothen (Anhalt), 04.11.2014
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FRAGENKATALOG ZUR PRUFUNG
NACH § 53 HGrG GEMASS IDW PS 720

GemafR IDW PS 720 hat der Abschlussprifer die OrdnungsmaéRigkeit der Geschéftsfuhrung
und der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG anhand der folgenden Fragenkreise zu

untersuchen und unter Wiedergabe der Fragen und deren Beantwortung volisténdig in seine

Berichterstattung einzubeziehen.

FRAGENKREIS 1:  Titigkeit von Uberwachungsorganen und Geschéftsleitung sowie

a)

b)

individualisierte Offenlegung der Organbeziige

Gibt es Geschiftsordnungen fiir die Organe und einen Geschiéftsverteilungsplan fiir
die Geschiftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus
schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die
Geschifts- sowie ggf. fiir die Konzernleitung (Geschéftsanweisung)? Entsprechen
diese Regelungen den Bediirfnissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Die Kompetenzen der Organe sind durch die gesetzlichen und satzungsmaRigen
Bestimmungen festgelegt. Die Dienstanweisung zur Regelung der Entscheidungs- und
Unterzeichnungsbefugnis ist dem Geschéftsverteilungsplan gleichzusetzen. Ihre
Aktualisierung ist entsprechend der geschéftspolitischen Ziele unumganglich. Es bestehen
eine Geschaftsordnung fir den Vorstand und fur den Verwaltungsrat.

Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und
wurden Niederschriften hieriiber erstelit?

Im Berichtsjahr kam der Verwaltungsrat zu 4 Sitzungen (07.03.2013, 13.06.2013,
05.09.2013 und 14.11.2013) zusammen. Die Sitzungen des Beirates erfolgten am
11.03.2013 und 02.09.2013.

Die erstellten Protokolle lagen der zusténdigen Pruferin wahrend der Prufung des

Jahresabschlusses zur Einsichtnahme vor.



c)

d)

In welchen Aufsichtsriten und anderen Kontroligremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz §
AktG sind die einzelnen Mitglieder der Geschéftsleitung tétig?

Frau Wohmann wurde mit Beschluss des Verwaltungsrates vom 24.01.2013 zur Vor-
standsvorsitzenden der KomBA-ABI berufen. Sie ist in keinen Aufsichtsraten und Kontroll-

gremien nach den uns gegebenen Auskinften vertreten.
Herr Eichelberg wurde mit Beschluss des Verwaltungsrates vom 24.01.2013 zum weiteren
Vorstandsmitglied berufen. Er ist weiterhin seit 20. Mai 2013 zum Geschéftsfuhrer der

B & A bestelit.

Wird die Vergiituﬁg der Organmitglieder (Geschiiftsleitung, Uberwachungsorgan)
individualisiert im Anhang Jahresabschlusses/Konzernabschlusses aufgeteilt nach
Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger
Anreizwirkung ausgewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Eine individualisierte Angabe der Vergitungen unterbleibt unter Hinweis auf die
Schutzklausel in § 286 Abs. 4 HGB.

FRAGENKREIS 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a)

b)

Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden
Organisationsplan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und
Zustindigkeiten/Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmafige

Uberpriifung?
Die Organisationsstruktur ist festgehalten im Organisationsplan (OGP) und im

Organigramm. Die Zusténdigkeiten und Weisungsbefugnisse sind erganzend in
Dienstanweisungen geregelt, die entsprechend der Bedirfnisse aktualisiert werden.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan

verfahren wird?

Nein.

Hat die Geschiftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionsprévention ergriffen und

dokumentiert?



Es liegt eine Dienstanweisung "Annahme von Zuwendungen" giiltig ab 01.12.2012 vor.

d) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche
Entscheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung,
Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewédhrung)? Haben sich Anhaltspunkte

ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?
Die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen bedarf der Aktualisierung.

Besteht eine ordnungsméBige Dokumentation von Vertragen (z.B. Grundstiicks-

verwaltung, EDV)?

Vertrage werden ordnungsgemaR in den jeweiligen Sachgebieten dokumentiert.
Im Berichtsjahr wurde eine zentrale Vertragsdatenbank fiir das Unternehmen aufgebaut.

FRAGENKREIS 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und

Controlling

a) Entspricht das Planungswesen - auch im Hinblick auf Planungshorizont und
Fortschreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhénge von

Projekten - den Bediirfnissen des Unternehmens?

Das Planungswesen entspricht den Bediirfnissen der KomBA-ABI.

Es wird jahrlich ein Wirtschaftsplan erstellt. Der funfjahrige Finanzplan entspricht im
Zeitfenster nicht § 19 der Satzung der KomBA-ABI.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Ein Abgleich zwischen Plan und Ist erfolgt in regelmaRigen Abstanden im Rahmen der
monatlichen betriebswirtschaftlichen Auswertungen. insbesondere stehen dabei die
Erreichung der geschéftspolitischen Ziele im Einklang mit der Einhaltung des
Wirtschaftsplanes im Mittelpunkt, in deren Ergebnis bei Bedarf Steuerungsmaf3nahmen

festgelegt werden.

c) Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der GréBe und

den besonderen Anforderungen des Unternehmens?



d)

Das Rechnungswesen einschlieSlich der Kostenrechnung entspricht den Anforderungen
der kaufmannischen Buchfilhrung nach HGB. Die Grundsatze der ordnungsgemalen

Buchflihrung werden umgesetzt.

Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende
Liquiditatskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewéhrleistet?

In der KomBA-ABI wird das Finanzmanagement von der Planung, Steuerung und
Kontrolle aller Manahmen zur Mittelverwendung bestimmt. Basis hierfir ist das
monatliche Berichtswesen. Kredite wurden nicht aufgenommen.

Die laufende Liquiditatskontrolle erfolgt im Bereich Finanzen in Form der Mittelabruf-
tiberwachung gegeniiber dem BMAS und dem LK ABI.

Gehért zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht

eingehalten worden sind?

Es besteht kein zentrales Cash-Management.

Ist sichergestelit, dass Entgelte volistidndig und zeitnah in Rechnung gestelit
werden? Ist durch das bestehende Mahnwesen gewihrleistet, dass ausstehende
Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden?

Die ausstehenden Forderungen werden zeitnah, im Rahmen der gesetzlich vorgegebenen

Fristen in Rechnung gestelit.
Der Stand zum Aufbau des Mahnwesens ist unbefriedigend. Auf den Punkt 4.2 im

Prifbericht wird verwiesen.

g) Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und

umfasst es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Das Controlling entspricht den Anforderungen der KomBA-ABI.

h) Ermdglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder

Uberwachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine

wesentliche Beteiligung besteht?



Die Ubernahme der Beteiligung der B & A erfolgte zum 01.01.2013. Sie ist eine mbH mit
einem eigenen Geschaftsfihrer. Aus dem Rechnungs- und Berichtswesen war eine
Uberwachung des Tochterunternehmens teilweise erkennbar. Da der Geschaftsfuhrer der
B & A auch Vorstandsmitglied der KomBA-ABI ist, sollten deren Aktivitaten abgestimmt
und auch im Einklang mit den geschéftspolitischen Zielen der KomBA-ABI sein. In den
Verwaltungsratssitzungen erfolgten punktuelle Informationen zu den Geschéaftsablaufen
der B & A und eine regelmaRige Information zum Betriebslibergang der BQP mbH zur
B&A.

FRAGENKREIS 4: Risikofriiherkennungssystem

a)

b)

d)

Hat die Geschéfts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Frithwarnsignale definiert
und MaRnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefédhrdende Risiken rechtzeitig

erkannt werden kénnen?

Frihwarnsignale sind fur die Aufgaben und Zusténdigkeiten der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende und die kommunalen Leistungen nach dem SGB II definiert (Kommunale
Ausgaben gem. § 22 und 24 SGB |I, ALG Il gem. § 20 ff SGB Il, BuT gem. § 28 SGB I,
Eingliederungsleistungen).

Zu den Verwaltungskosten und zum Projekt smart 50 + wurden keine Frihwarnsignale
definiert.

Reichen diese MafBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiilien?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MafRnahmen nicht durchgefiihrt

werden?
Die Manahmen erscheinen geeignet.
Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?

Die MaRnahmen sind im Berichtswesen ausreichend dargestellt und in Protokollen

dokumentiert.

Werden die Frithwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuelien Geschiftsumfeld sowie mit den Geschéftsprozessen und Funktionen

abgestimmt und angepasst?



Die Systeme und MaBnahmen werden kontinuierlich fortgeschrieben.

FRAGENKREIS 5: Finanzinstrumente, andere Termingeschéfte, Optionen und Derivate

a) Hat die Geschéfts-/Konzernleitung den Geschiftsumfang zum Einsatz von
Finanzinstrumenten sowie von anderen Termingeschéften, Optionen und Derivaten
schriftlich festgelegt?

Dazu gehort:
Welche Produkte/lnstrumente diirfen eingesetzt werden?
Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Betrédgen
eingesetzt werden?
Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem
Umfang diirfen offene Posten entstehen?
Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien
ausschlieBlich zuldssig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt
werden diirfen (z. B. antizipatives Hedging)?

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von
Kreditkonditionen und zur Risikobegrenzung?

c) Hat die Geschifts-/Konzernleitung ein dem Geschiftsumfang entsprechendes
Instrumentarium zur Verfligung gestellt insbesondere in Bezug auf

Erfassung der Geschifte

Beurteilung der Geschifte zum Zweck der Risikoanalyse
Bewertung der Geschéfte zum Zweck der Rechnungslegung
Kontrolle der Geschifte?

d) Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) dienende
Derivatgeschéfte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung
gezogen?

e) Hat die Geschifts-/Konzernleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?

f) Ist die unterjdhrige Unterrichtung der Geschéfts-/Konzernleitung im Hinblick auf die
offenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregeit?

Dieser Fragenkreis trifft auf die KomBA-ABI nicht zu.

FRAGENKREIS 6: Interne Revision



a) Gibt es eine den Bediirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende Interne
Revision/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstindige Stelle oder wird diese
Funktion durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

b) Wie ist die Anbindung der Internen Revision/Konzernrevision im
Unternehmen/Konzern? Besteht bei ihrer Tatigkeit die Gefahr von
Interessenkonflikten?

¢) Welches waren die wesentlichen Tatigkeitsschwerpunkte der Internen Revision/
Konzernrevision im Geschéftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich miteinander
unvereinbare Funktionen (z.B. Trennung von Anweisung und Vollzug)
organisatorisch getrennt sind? Wann hat die Interne Revision das letzte Mal iiber
Korruptionsprévention berichtet? Liegen hieriiber schriftliche Revisionsberichte
vor?

d) Hat die Interne Revision ihre Priifungsschwerpunkte mit dem Abschlusspriifer
abgestimmt?

e) Hat die Interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Méngel aufgedeckt und
um welche handelt es sich?

f) Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der
Internen Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die Interne
Revision / Konzernrevision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?

zu a) bis f) Es besteht keine eigenstéandige Stelle fuir die Interne Revision.
FRAGENKREIS 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und Manahmen mit Gesetz,
Satzung, Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden
Beschliissen des Uberwachungsorgans
a) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des
Uberwachungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschéften und

MaBnahmen nicht eingeholt worden ist?

Im Rahmen der Priifung haben wir keine Rechtsgeschéfte und Mafinahmen festgestelit,
bei denen die erforderliche Zustimmung nicht eingeholt wurde.

b) Wurde vor der Kreditgewidhrung an Mitglieder der Geschiftsleitung oder des
Uberwachungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Kredite an Mitglieder der Betriebsleitung oder des Uberwachungsorgan wurden nicht



d)

ausgereicht.
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger

MaBnahmen dhnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte MafRnahmen
vorgenommen worden sind (z.B. Zerlegung in TeilmaBnahmen)?

Nein.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschifte und MaBnahmen nicht mit
Gesetz, Satzung, Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden
Beschliissen des Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Nein.

FRAGENKREIS 8: Durchfiihrung von Investitionen

a)

b)

c)

d)

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen,
immaterielle Anlagewerte und Vorrite) angemessen geplant und vor Realisierung
auf Rentabilitédt/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

Ja.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unteriagen/Erhebungen zur
Preisermittiung nicht ausreichend waren, um ein Urteil liber die Angemessenheit

des Preises zu ermdglichen (z. B. bei Erwerb bzw. VerduBerung von Grundstiicken

oder Beteiligungen)?
Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verédnderungen von Investitionen laufend

liberwacht und Abweichungen untersucht?
Ja.

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen
ergeben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Das geplante Investitionsvolumen wurde nicht Gberschritten.



e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage
nach Ausschépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Es liegen keine derartigen Anhaltspunkte vor.

FRAGENKREIS 9: Vergaberegelungen

a) Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstéRe gegen Vergaberegelungen (z. B.
VOB, VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

b) Werden fiir Geschiifte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenz-
angebote (z. B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Zu diesem Fragenkreis wird auf das Ergebnis des separat erstellten Prifberichtes vom
23.09.2014 verwiesen.

FRAGENKREIS 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan
a) Wird dem Uberwachungsorgan regeiméBig Bericht erstattet?

Im Rahmen der Verwaltungsratssitzungen erstattet der Vorstand regelmaBig, mindlich
und schriftlich Bericht Gber die Entwicklungen der KomBA-ABI.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

Die Berichte geben ausfihrliche Informationen tber die wirtschaftliche Lage der KomBA-
ABI.

c) Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorgdnge angemessen und
zeitnah unterrichtet? Liegen insbesondere ungewéhnliche, risikoreiche oder nicht
ordnungsgemaR abgewickelte Geschiéftsvorfille sowie erkennbare
Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber
berichtet?



Nach unseren Feststellungen wird der Verwaltungsrat angemessen und zeitnah
unterrichtet. Geschéftsvorfalle im Sinne der Fragestellung haben wir im Rahmen unserer
Prifung nicht festgestelit.

d) Zu welchen Themen hat die Geschifts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan
auf dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Keine Feststellungen.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z.B. nach § 90 AktG
oder unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fillen ausreichend war?

Keine Feststellungen.

f) Gibt es eine D&0O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Wurden Inhait und Konditionen der D&0O-Versicherung mit dem
Uberwachungsorgan erortert?

Eine D&O-Versicherung wurde nicht abgeschlossen. Es liegt eine Haftpflicht- und
Vermégensschadensversicherung mit einem Selbstbehalt in Héhe von 500,00 €
VOr.

f) Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiftsleitung oder des

Uberwachungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem

Uberwachungsorgan offengelegt worden?

Interessenkonflikte sind nicht bekannt geworden.

FRAGENKREIS 11: Ungewoéhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges
Vermédgen?

Nein.

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?



c)

Nein.
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermégenslage durch im Vergieich zu
den bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der

Vermdgensgegenstinde wesentlich beeinflusst wird?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

FRAGENKREIS 12: Finanzierung

a)

b)

Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellien

zusammen?

Entfalit.

Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteiien, insbesondere hinsichtlich der
Kreditaufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Nicht zutreffend.

In weichem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschlieflich
Garantien der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass
die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht
beachtet wurden?

Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass mit Finanzmitteln der &ffentlichen
Hand verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet

wurden.

FRAGENKREIS 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a)

Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen
Eigenkapitalausstattung?

Nein.



b) Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung)
mit der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Der vorgesehene Verlustvortrag ist gedeckt.

FRAGENKREIS 14: Rentabilitdat/Wirtschaftlichkeit

a) Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach Segmenten/
Konzernunternehmen zusammen?

Entfalit.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgéngen geprigt?

Ja. Durch das BMAS wurden die Jahresabrechnungen 2010 und 2011 im Rahmen der
Trégerschaft der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach §§ 6a Abs. 1, 6 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 SGB Il geprift. Das Ergebnis liegt mit Schreiben vom 07. Februar 2014 vor und sieht
durch die teilweise Nichtanerkennung von abrechenbaren Personal als VZA
Ruckerstattungen in Héhe von 516 T€ bzw.351 T€ vor. Aus den Minderungen der
Verwaltungskostenabrechnungen gegeniiber dem Bund ergeben sich auch zwangsléufig
Ruckzahlungsverpflichtungen gegentiber dem Landkreis in Héhe von 87 T€ bzw. 52,6 T€.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere
Leistungsbeziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den
Geselischaftern eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?
Nein.

d) Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Entfallt.

FRAGENKREIS 15: Verlustbringende Geschifte und ihre Ursachen

a) Gab es verlustbringende Geschiifte, die fiir die Vermogens- und Ertragslage von
Bedeutung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?



Nein.

b) Wurden MaRnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um
welche MaRnahmen handelt es sich?

Entfalit.
FRAGENKREIS 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur
Verbesserung der Ertragslage
a) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?
Zur Beantwortung dieser Fragesteliung wird auf Fragenkreis 14 b verwiesen.

b) Weiche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragsiage
des Unternehmens zu verbessern?

Derzeit ist keine EinfluBnahme méglich.






